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¢PARA QUE SIRVE ESTE MANUAL?

Poco antes de publicar el “Manual de acciones
colectivasyamparo paralograrlajusticiaambiental”
enel 2012, surgi6 en nuestro Colectivo de Abogados
y Defensores del Interés Publico, el planteamiento
de socializar herramientas de defensa del medio
ambiente entre organizaciones de la sociedad civil,
comunidades y defensores de derechos humanos
en el tema de la mineria, precisamente por el auge
actual de los megaproyectos mineros y las luchas de
resistencia social frente a esta actividad. La tarea no
seria sencilla, requeria un trabajo de clasificacion,
conocimiento, experiencias de trabajo y cercania
con la lucha social.

Asi, nos dimos a la tarea de sistematizar y
documentar acciones, a las que se tuvieran acceso,
con el fin de disenar mecanismos que fortalezcan
el trabajo de defensa del medio ambiente. Al poco
tiempo se consideraron una serie de actividades en
torno al tema, incluyendo espacios pedagégicos,
de analisis, talleres y por supuesto la de elaborar
manuales orientadores.

Por ello, decidimos elaborar un manual que aborde
las relaciones y tensiones entre los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(DESCA) y la mineria, para entender como a partir
de la sobreexplotacion, deterioro y afectacion de
los recursos naturales, es que el Estado mexicano
privilegia el beneficio de intereses privados y
extranjeros sobre los sociales, quebrantando asi los
derechos colectivos.

A manera de referencia, se brinda un breve andlisis
sobre la actividad minera en nuestro pais, como ha
ido avanzando sobre todo en los ultimos gobiernos,
consoliddandose asi un proyecto politico-econémico
muy bien definido, de apoyo a las corporaciones
multinacionales, basado en la violencia estructural
y la destruccion de los espacios de vida, que termina
por violentar el territorio de nuestros pueblos.

Otro componente de este trabajo es dar a conocer los
dafios a la salud y al ambiente que provoca la actividad
minera, por la utilizaciéon en grandes cantidades de
sustancias toxicas, asi como por la contaminacién de
suelos y agua de los residuos que se generan.

Finalmente, se ofrecen algunas herramientas
juridicas y no juridicas a las comunidades
para fortalecer sus luchas por la defensa de su
territorio, patrimonio y su salud, abordadas
desde la defensa de sus DESCA. En ese punto,
mencionamos algunos instrumentos juridicos a
los que se puede apelar como estrategia de lucha
social, anadiendo sugerencias y herramientas
no juridicas que permitan fortalecer los
movimientos de resistencia frente a la actividad
minera; ademdas de brindar informacién
sobre algunos tramites administrativos, cuyo
conocimiento puede ser de utilidad. Creemos
que vincularse con otros movimientos sociales
es muy importante.

La lucha de los pueblos, los movimientos sociales,
comunitarios, colectivos son fundamentales en
la defensa de los derechos humanos, por tal razén
es nuestro deseo elaborar un documento que
contribuya y facilite la defensa de las comunidades
frente a la actividad minera. Los miembros del
equipo de este trabajo esperamos que este manual
para la “Defensa de los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) de los
Pueblos y Comunidades, Frente alos Megaproyectos
Mineros en México” sea una aportacion a las luchas
comunitarias en su defensa ante el embate del auge
minero depredador en México.

Sabemos que cada situacion tiene sus particularidades,
sin embargo, creemos que si una comunidad lograra
vincular su lucha especifica con alguno de los
mecanismos de defensa que aqui se proponen, el
objetivo de este documento se habra cumplido.



PRESENTACION

La mineria en México representa uno de los modelos
extractivos mas depredadores en las comunidades.
Sin importar esto, el gobierno concesiona territorios
indigenas, campesinos y ejidales atentando con ello sus
formas de organizacion y derechos sociales. Esto suscita
una problematica compleja, la destruccién masiva
de los recursos naturales provocada por la actividad
minera: la contaminacion del aire, el agua y el suelo a
gran escala; la alteracion del entorno y los ecosistemas;
el cambio de uso de suelo, incluso en areas naturales
protegidas; los despojos con violencia, represion
y crimen contra formas de defensa del territorio y
organizacion comunitaria; el deterioro de la salud de
los habitantes cercanos a las minas; ademas del impacto
que sufren los trabajadores mineros por laborar en
condiciones de alto riesgo y por el uso intensivo de
materiales peligrosos y sustancias quimicas.

Las empresas mineras, tanto nacionales como
extranjeras, operan generalmente con el aval
de las autoridades en los diferentes 6rdenes de
gobierno y despojan a la comunidad de su riqueza,
destruyendo sus territorios, ademds atentan contra
sus formas de organizacion colectiva.

Estamos hablando de una actividad industrial cuya
riqueza estd basada en el despojo y en la violacién
a los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA) de los pobladores. Estos
DESCA pueden y deben ser defendibles.

Si bien los ultimos afios han sido marcados por un
intenso trabajo legislativo en materia ambiental,
lo cierto es que ha sido sin técnica juridica, ni
perspectiva de derechos humanos. En otros casos,
la interpretacién judicial ha mermado la defensa
del medio ambiente, debido a que los juzgadores

controvierten, aun mas, los procedimientos para
alargarlos y con ello retrasar la justicia. Pese a las
limitaciones, es importante que se conozcan e
instrumenten las vias legales, y que junto con la
organizacion social y los procesos de resistencia se
fortalezca la defensa de los DESCA.

Debido al incremento de la actividad minera en
México yal embate que sufren muchas comunidades
en el pais, es que un colectivo de organizaciones
como Fronteras Comunes, Greenpeace México,
Colectivas, asi como destacados abogados,
académicos y miembros de la sociedad civil, nos
planteamos la necesidad de realizar este manual
para la defensa de los DESCA de pueblos
y comunidades, frente a los megaproyectos
mineros en México.

Este manual tiene como principal objetivo
proporcionar informacion sobre el tipo de
herramientas juridicas y no juridicas que pueden
utilizarse frente a la actividad minera.

Este documento refleja el interés del colectivo
de autores e incluye una guia de los pasos mas
importantes que deben realizar las compaiias para
establecer y operar una minera; consideramos
que es una manera de detectar, si las empresas
mineras tienen algun incumplimiento, ya sea de
tipo regulatorio o administrativo, que pueda ser
utilizado para la defensa frente a las violaciones de
los DESCA.

Todo nuestro agradecimiento para la realizacion de
este manual a Conservation, Food and Health y al
Fondo Accién Solidaria (FASOL), sin su apoyo no
hubiéramos podido elaborar y publicar este material.

Marisa Jacott.
Fronteras Comunes A.C.



¢QUE SON LOS DESCA?

Los DESCA son los derechos fundamentales
que tienen las personas para garantizar un nivel
adecuado de vida y desarrollo. Tienen que ver
con el acceso y goce a la alimentacion, el agua
y saneamiento, la vivienda, la cultura, el trabajo
en condiciones equitativas y satisfactorias, el
derecho de libertad sindical y de huelga, la salud,
la proteccion a la familia, la educacion, la seguridad
social, un ambiente sano, entre otros.

Los DESCA son derechos humanos que
buscan satisfacer las necesidades basicas
del ser humano, asegurar a los ciudadanos

igualdad en sus condiciones de vida y
trato digno; valores y derechos que estan
interrelacionados unos con otros.

El Estado es responsable de los DESCA y por
ello estd obligado a garantizarlos a través de leyes
pero también con programas y politicas sociales
dirigidas al hecho de que toda la poblacién pueda
alcanzar una vida digna. Al igual que el resto de
los derechos humanos tienen su fundamento en la
dignidad de todas las personas sin importar sexo,
nacionalidad, etnia, raza, preferencia politica, o
alguna otra diferencia.

Es importante destacar que la lucha de
los pueblos, colectivos, movimientos,
organizaciones sociales y defensores de

derechos humanos, ha sido fundamental
para la resistencia y defensa de los DESCA.

“Actualmente los principales instrumentos
internacionales que consagran los DESCA son: la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y a nivel regional: la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o
Protocolo de San Salvador™'.

En materia minera, algunas afectaciones a los
DESCA inician desde la forma en como se realizan
los tramites para nuevos proyectos y la manera
en que las autoridades evalian y autorizan las
concesiones y los permisos que se requieren.

Para conocer mas sobre que son los DESCA,
consulta en linea el
“Manual de herramientas juridicas para
la defensa de los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

en el Distrito Federal” del Centro de Derechos
Humanos, Fray Francisco de Vitoria” en:

http://derechoshumanos.org.mx/spip.php?article199

1. Areli Sandoval, Comprendiendo los derechos econémicos, sociales, culturales y

ambientales (DESCA). Equipo Pueblo, DECA, México, 2007.
http://www.equipopueblo.org.mx/descargas/comprendiendo.pdf



¢COMO AFECTA LA MINERIA A LOS DESCA?

El contexto legal, administrativo, econdémico,
social y cultural no es favorable para los pueblos
y las comunidades frente a los megaproyectos.
Los conflictos que se suscitan son complejos
e implican el apoyo de los gobiernos locales y
federales hacia las empresas mineras.

En casi todos los casos que conocemos en
México, las autoridades han permitido la
violacion de los DESCA de los miembros de las
comunidades y pueblos, incluso de los propios
defensores de derechos humanos, actuando
siempre en favor del “desarrollo econémico” por
lo tanto, de las empresas.

Normalmente las empresas se niegan al
didlogo con personas y comunidades afectadas
por proyectos o desarrollos mineros, lo que
provoca conflictos sociales. Los pobladores
luchan por la defensa de sus derechos, muchas
veces mediante acciones tanto legales como de
protesta, inclusive frente a la actuacidn violenta
de la policia y el ejército.

Los principales DESCA que se violan a consecuencia
de los megaproyectos mineros son de indole laboral,
ambiental, de salud y cultural, asi como los relacionados
con la defensa de la tierra, el territorio y los bienes
naturales delos pueblos y delas comunidades indigenas.

Los principales DESCA y otros derechos
civiles y politicos que se violan a
consecuencia de los megaproyectos
mineros son: los derechos laborales,
ambientales; los relacionados con la salud,
vivienda, agua y saneamiento; tierra,
territorio y recursos naturales; consulta y
consentimiento libre, previo e informado;
la discriminacion; a la propiedad, trabajo;
libertad de expresion e informacion;
participacidn; y acceso a la justicia.

En el caso de los pueblos indigenas o
tribales, ademas, se violan el respeto a

su cultura, su identidad y en general a su
autodeterminacion y desarrollo.

Foto: La jornada http://www.jornada.unam.mx/2013/04/20/cam-mineras.html



Los darios asociados a ella (la mineria)

son notables: militarizacion del territorio,
violaciones a los derechos humanos, division de
comunidades, atentados contra la integridad

y criminalizacion de defensores y luchadores
sociales ademds de la contaminacion

de la tierra, del agua y del aire, erosion

y desertificacion, pérdida de soberania
alimentaria y biodiversidad, asi como altisimas
contribuciones al cambio climdtico, afecciones
a la salud y empleos precarios, ... cuando

las mineras hacen su aparicion. Debido a

su extraordinaria capacidad depredadora,

la mineria constituye uno de los ejes de
conflictividad social mds significativos a tener en
cuenta en los proximos arios en nuestro pais’.

Las comunidades y los ejidos deben
asumir que la tierra es suya y que, para
defenderla pueden hacer uso de los
instrumentos, juridicos y no juridicos,
que esta guia les presenta.

2. Pronunciamiento de la Red Mexicana de Afectados por la Mineria. Julio 2014.
http://otrosmundoschiapas.org/index.php/temas-analisis/32-32-mineria/710-pronunciamiento-rema-por-el-dia-mundial-contra-la-mineria



PRIMERA PARTE:

EL CONTEXTO DE LA MINERIA EN MEXICO

La mineria es una actividad econémica primaria
(los minerales se toman directamente de la
naturaleza) que permitela prospeccion, exploracion,
explotacién y beneficio de los minerales que se
encuentran en el subsuelo.

La industria minera es la cuarta fuente
generadora de ingresos del pais, por encima del
turismo, ligeramente superior a las remesas, y
por debajo delas exportaciones automotrices, la
industria eléctrica, la electronica y el petréleo®.
El sector minero-metalurgico contribuye con
el 4.9 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) Nacional®.

Por su naturaleza, la mineria no es sustentable
pues es un modelo de acumulacion desmedida, de
despojo y depredacion que impacta profundamente
en la identidad cultural e histéorica de las
comunidades indigenas y los pueblos, vulnerando
asi sus derechos.

Este modelo depredador se ha caracterizado en
México y en el mundo por contar con el apoyo
politico y financiero de los Estados, pudiendo
involucrar actos de corrupcién que impiden el
cumplimiento efectivo de la legislaciéon ambiental;
ademas de la generaciéon de marcos juridicos
laxos a favor de las empresas mineras. La mineria,
también, activa mecanismos de represion que
atentan contra la libertad y la integridad fisica y
mental de los opositores.

3. Informe Anual de la Camara Minera de México, 2013.
www.camimex.org/files/7113/8194/4631/Informe2013.pdf

4. Secretaria de Economia. Comunidad de negocios: Mineria.
http://lwww.economia.gob.mx/comunidad-negocios/mineria

;Sabias que la mineria en nuestro pais,
igual que en casi todo el mundo, responde

a un modelo de extraccién intensiva mejor
conocido como megaproyecto de alto impacto?

La implementacion de distintos megaproyectos atenta
contra el medio ambiente, ademas promueve practicas,
calificadas de legales, que incentivan la entrega de recursos
publicos a las empresas para la exploracion y explotacion de
minerales o energéticos, aun cuando los resultados puedan
ser nulos y con altos costos ambientales y sociales.

Generalmente, los megaproyectos se desarrollan dentro
de un marco de faltas y omisiones a la legislacion
mexicana y a los tratados internacionales, inclusive
desatendiendo los llamados y recomendaciones de
organismos internacionales.

El documento Estudio sobre las industrias extractivas
en Meéxico y la situacion de los pueblos indigenas en los
territorios en que estdan ubicadas estas industrias’, refiere
en el parrafo numerado 36, que ‘la Camara Minera de
México reivindica la prioridad que le otorgan las leyes a
la actividad minera en un tema central para el desarrollo
de sus empresas: el de la tenencia de la tierra. Su
argumentacion se basa enla Ley Minera, que establece quela
explotacion de los minerales serd preferente sobre cualquier
otro uso o aprovechamiento del terreno” Las aseveraciones
del sector privado reivindican el caracter empresarial con
el que selegisla en materia medio ambiental®.

5. Este estudio fue solicitado por el Foro permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU y fue presentado en el periodo 12° de
Sesiones en la Ciudad de New York. El documento puede encontrarse en:

http://lwww.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2013/E_C19_2013_I1s.pdf
Ver también http://www.ceja.org.mx/noticia.php?id_article=6617

6. A pesar de que fue publicada la Ley Federal de Consulta Popular en 2014, no se asegura el consentimiento libre, previo e informado
conforme a los estandares internacionales en materia de derechos humanos y sobre pueblos indigenas. Se precisa mayor informacion en

este manual, en el apartado correspondiente.



La aprobaciéon de marcos regulatorios a modo
y el atropello de derechos han obligado a las
comunidades indigenas, a los pueblos y a las
organizaciones de derechos humanos a crear
mecanismos de defensa. Este manual, intenta
recuperar y exponer aquellas acciones de defensa
social y legal en materia de mineria’.

¢Cual es la legislacion minera?
La legislacion minera actual comprende

@ Ley Minera.

s

Reglamento de la Ley Minera.
@ Ley de Inversion Extranjera.

@ Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

@ Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

@ NormaOficial MexicanaNOM-120-SEMARNAT-1997,
que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para las actividades de exploracion
minera directa, en zonas con climas secos y
templados en donde se desarrolle vegetacion de
matorral xerofilo, bosque tropical caducifolio,
bosques de coniferas o encinos.

@ Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-2003,
minas subterraneas y minas a cielo abierto.
Condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

@ Norma Oficial MexicanaNOM-141-SEMARNAT-2003,
que establece el procedimiento para caracterizar
los jales, asi como las especificaciones y
criterios para la caracterizacion y preparacion
del sitio, proyecto, construccioén, operaciéon y
post-operacion de presas de jales.

@ Manual de Servicios al Publico en Materia Minera.

Otras normas aplicables a mineria

@ Norma Oficial MexicanaNOM-155-SEM ARNAT-2007,
que establece los requisitos de proteccion ambiental
para los sistemas de lixiviacién de minerales de oro
y plata.

@ Norma Oficial MexicanaNOM-147-SEMARNAT/
SSA1-2004, que establece criterios para
determinar las concentraciones de remediacién
de suelos contaminados por arsénico, bario,
berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio,
niquel, plata, plomo, selenio, talio y/o vanadio.

@ Norma Mexicana NMX-A A-132-SCFI-2006, muestreo
de suelos para la identificacién y la cuantificacion de
metales y metaloides, y manejo de la muestra.

@ NOM-001-SEMARNAT-1996, establece los limites
maximos permisibles de contaminante en las
descargas de aguas residuales y bienes nacionales.

& NOM-059-SEMARNAT-2001, proteccién ambiental-
especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusiéon o cambio-lista de
especies en riesgo.

& NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacion yloslistados delos residuos peligrosos.

@ NOM-127-SSA-1-1994, salud ambiental, agua
para uso y consumo humano, limites permisibles
de calidad y tratamientos a que debe someterse
el agua para su potabilizacion.

Para mayor informacion puedes consultar el
listado de la SE:
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/mineria/

legislacion-normatividad-convenios

7. Sugerimos se consulte: Los Territorios, la Mina y Nosotras: Las Mujeres Nos Preguntamos, Guia de Trabajo, en:
http://movimientom4.org/2014/07/los-territorios-la-mineria-y-nosotras-las-mujeres-nos-preguntamos/



Ley Minera

El articulo 6 de la Ley Minera® dispone que la
extraccion de hidrocarburos y de minerales
es considerada como preponderante (mas
importante) frente a cualquier otro uso
(agricultura, ganaderia, silvicultura, actividades
culturales, recreativas y las relacionadas con los
usos, costumbres y credos de los pueblos y las
comunidades indigenas etc.), que se le pueda dar
a la tierra. Por ello, siempre tendran preferencia
sobre cualquier otra actividad que implique el
aprovechamiento de los terrenos o del subsuelo,
inclusive frente al derecho que las comunidades
indigenas y equiparables tienen para decidir
sobre el modelo de desarrollo que quieren para si
y para su territorio.

El Estado, al declarar la extraccion de minerales
como de “utilidad publica” (fines de beneficio
general), puede expropiar las tierras si considera
que la actividad minera es necesaria. Una de las
razones principales por las que se han violado
los DESCA, es que con este tipo de legislacion,
desaparece el sentido del interés publico frente
al interés y utilidad privada, y permite asi, el
despojo legal de las tierras.

Estos criterios, arbitrarios e inconstitucionales,
no prevén la posibilidad de que las actividades
de exploracién, extraccién y explotacién de
minerales se limiten, cuando se pretenden llevar
a cabo en territorios indigenas y equiparables;
de tal suerte que los propios pueblos originarios
puedan tomar decisiones, en lo que concierne al
modelo de desarrollo, respecto del cual pueden
realizar actividades econémicas en su territorio.

La Ley Minera en su articulo 6 sefiala que:
< e .7 .

La exploracion, explotacion y beneficio de
los minerales o sustancias a que se refiere esta
Ley son de utilidad publica, seran preferentes
sobre cualquier otro uso o aprovechamiento

del terreno, con sujecion a las condiciones
que establece la misma, y inicamente por
ley de caracter federal podran establecerse
contribuciones que graven estas actividades”

Al dotar a una actividad econémica como es la
minerfa, y también a la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, de un caricter de derecho absoluto, la
legislacion excluye indebidamente, por no decir que
anula y deja sin contenido juridico algunos derechos
humanos, entre ellos, el derecho al territorio de las
comunidades. Otros derechos, que no deben ser
asimilados o anulados por considerar a la actividad
minera como absoluta o superior, son el derecho a un
medio ambiente sano, el derecho al agua, asi como el
de conservacion de los lugares sagrados (preservacion
inmaterial), el de las formas propias de organizacion y
la preservacion de los valores culturales’.

Las actividades econdmicas de exploracion y
explotacion de minerales e hidrocarburos, asi
como la agricultura, apicultura, ganaderia, que son
propias de una economia local y que pueden ser de
subsistencia o estar enfocadas al mercado, deberian
tener igual valor juridico.

Jestis M. Casal H. sefiala que los bienes constitucionales
enfrentados, como seria el caso de la utilidad publica
y los derechos preferentes, frente a los propios de las
comunidades indigenas y equiparables, deben ser
considerados, tan ampliamente como sea posible para
resolver este choque, teniendo en cuenta las circunstancias
particulares en que este se produce, para asi evitar resolver
dicho choque con base en una jerarquizacion®.

8. Ley Minera. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1992, TEXTO VIGENTE. Ultima reforma publicada DOF 11-08-2014.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151_110814.pdf

9. Las actividades como la agricultura y la siembra del maiz y otros frutos de la tierra son una expresion de nuestra cultura y deben defenderse.
10. Jests M. Casal H., “Las colisiones constitucionales en la reciente jurisprudencia constitucional”, Anuario de Derecho Constitucional

Latinoamericano, afio XV, Montevideo, 2009, p. 67.



Sino damos el valor de derechos colectivos a la tierra,
territorio y recursos naturales, nuestros derechos
colectivos pueden ser afectados justificando ese
menoscabo, en aras de la utilidad publica y los
derechos preferentes, volviéndose discriminatoria
para las comunidades indigenas por cuanto hace
a su relacién con la tierra, actividades, cultura y
pertenencia colectiva; basiandose también en la
concepcion que se tiene de desarrollo, que no toma
en cuenta como prioritario o preferente el valor
econdmico de los recursos naturales, ni del territorio.

Operar bajo la modalidad de “convenios
de arrendamiento” le ha funcionado muy
bien a las empresas; ha sido bajo esta forma

como muchas compaiiias mineras han
podido llevar a cabo un despojo encubierto
y protegido por un contrato.

No obstantelo anterior valga algunas consideraciones
sobre el concepto de “utilidad publica”

La propiedad como derecho se encuentra delimitada
entre otras razones como forma para garantizar el bien
comun, en ese sentido aquél se encuentra limitado a la
llamada funcién social que implicariala preponderancia
del interés colectivo, de forma que el Estado puede
imponer modalidades a la propiedad privada por
causas de interés publico o, inclusive hacerla objeto de
expropiacion por causas de utilidad publica'.

La Suprema Corte nos dice que el concepto de
utilidad publica es amplio, comprendiendo no sélo
los casos en que el Estado se sustituye en el goce del
bien expropiado a fin de beneficiar a la colectividad,

sino también aquellos casos que derivado de la idea de
que, para atender la funcién social y las necesidades
socioeconomicas que se presenten “es evidente que no
siempre el Estado por si mismo podra satisfacerlas,
sino que debera recurrir a otros medios, como
autorizar a un particular para que preste un servicio
publico o realice una obra en beneficio inmediato de
un sector social y mediato de toda la sociedad’, es que
autoriza a un particular para lograr ese mismo fin'.

El concepto de utilidad publica genéricamente,
comprende tres causas: “a) La publica propiamente
dicha, o sea cuando el bien expropiado se destina
directamente a un servicio u obra publicos; b) La
social, que satisface deunamanerainmediataydirecta
a una clase social determinada, y mediatamente a
toda la colectividad; y ¢) La nacional, que satisface
la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas
para hacer frente a situaciones que le afecten como
entidad politica o internacional™.

Una tesis aislada explica que: la causa de utilidad
publica y la indemnizacion no son derechos humanos
sino garantias de proteccién del derecho humano a
la propiedad privada, frente al interés de expropiacion
por parte del Estado (énfasis ariadido). De forma
que: la propiedad privada se encuentra protegida
frente al interés de expropiacion por parte del Estado,
se debe a que la actuacion de este tiltimo estd sujeta
a dos elementos que le exigen ejercer la afectacion
solo cuando existe justificacion y se realice una
reparacion al titular de la propiedad privada'.

Para el tema en particular, el punto del articulo sexto
de la Ley Minera, parte de un concepto, el de utilidad
publica, como discurso que utilizan para legitimar
la actividad minera (y desde ese enfoque resulta

11. Propiedad Privada. El Derecho Relativo esta Limitado por su Funcion Social. Epoca: Novena Epoca, Registro: 175498, Instancia:
Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Marzo de 2006, Material(s):

Constitucional, Tesis: P /J. 37/2006, Pagina: 1481.

12. Expropiacion. Concepto de Utilidad Pablica. Epoca: Novena Epoca, Registro: 175593, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Marzo de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. /).

39/2006, Pagina: 1412.
13. 1d.

14. Expropiacion. La Causa de Utilidad Pablica y la Indemnizacion Relativa son Garantias de Proteccion del Derecho de Propiedad
(Interpretacidn de los articulos 27, Parrafo Segundo de la Constitucién Federal y 21.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007058, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 9, Agosto de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCLXXXVII1/2014 (10a.), Pagina: 529.
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secundario si para dicha actividad se recurre a la
expropiacion, al arrendamiento o a cualquier otro
medio). En ese sentido cabe recordar quelas etiquetas
en las leyes primero, y después por asimilacion en el
Derecho, pueden adoptar un rol lamentable como
lo es el de ser justificantes que sacan de la discusion
publica y ética cuestiones que definitivamente deben
ser polemizadas y problematizadas.

Ha de advertirse que al denominar una actividad
como de utilidad publica se puede bloquear o
neutralizar la discusidn acerca de cuestiones de
fondo, como seria en el caso concreto acerca del
extractivismo, asi como las dimensiones éticas
del donde y hasta donde se pueden explotar los
recursos naturales y el costo social. Pero eso ya
no importa, ni valen las posturas contestatarias,
toda vez que se recorrié un velo legal encima,
con la pretendida utilidad publica. Tampoco
debe dejarse de lado que dicha “utilidad publica”
se coloca como un discurso impositivo sin otra
fuente que la ley, ley considerada desde una de sus
dimensiones mas pobres.

Consideramos que dicha utilidad publica debe
también ser puesta sobre la mesa al escrutinio y
a la discusion, de forma que se pueda dilucidar
primero si efectivamente existen tales causas y no
causas de sometimiento por parte de gobiernos
débiles, a los desenfrenados intereses de lucro.
En ese sentido consideramos indispensable que
en el foro judicial se ponga a debate la utilidad
publica de forma que se dote de contenido
su naturaleza como garantia que, como en
la tesis citada con rubro: EXPROPIACION.
LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y
LA INDEMNIZACION RELATIVA SON

15. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. http://pnd.gob.mx/

GARANTIAS DEPROTECCION DELDERECHO
DE PROPIEDAD (INTERPRETACION DE
LOS ARTICULOS 27, PARRAFO SEGUNDO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y 21.2
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS), se sefiala que obedece
a que exista una justificacion de la afectacion, pero
también esperamos que dicho debate se realice
con base en una ponderacion amplia de derechos
y no por descarte de etiquetas.

¢A qué se debe el incremento de los proyectos
y actividades mineras en México?

Las politicas de gobierno han facilitado la
implementacién de megaproyectos en México.
La creacion de mecanismos legales, financieros y
administrativos, y la alta demanda de minerales en
el mundo, han generado que la industria minera
crezca exponencialmente.

No obstante, algunas de las comunidades afectadas
han logrado visibilizar los impactos negativos que
genera este esquema de explotacion, tanto en los
rubros legal y econémico, como a los derechos
laborales, de salud y ambientales del pais.

Inversién minera en México, algunos datos

Actualmente, existen decenas de proyectos y desarrollos
mineros que se estan llevando a cabo en entidades del
pais donde antes no tenian presencia; si bien el Estado
ha declarado “beneficiar y respetar los derechos de las
comunidades o municipios donde se encuentran las
minas, asi como aumentar los niveles de seguridad en
éstas™ lo cierto es que ha sido un discurso que encubre
una politica de despojo y de conflictos sociales.
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PRINCIPALES MINAS Y
PROVECTOS AVANZADOS
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Superficie de las zonas de reservas mineras nacionales por tipo
Miles de Hectareas (ha.)
Tipo 2009 2010 2011 2012 2013¢
Superficie 101.3 101.3 101.3 172.6 172.6
vigente
Concesible 4.7 4.7 4.7 76.0 76.0
No concesible | 96.6 96.6 96.6 96.6 96.6

Fuente: INEGI. La Mineria en México. 2014. Serie Estadisticas Sectoriales

http://www.inegi.org.mx//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemografico/Mineria/2014/702825067069.pdf

Las estadisticas del INEGI indican que la superficie
concesionada, destinada a las actividades mineras
representan una tercera parte del territorio nacional.

Titulos mineros otorgados y superficie concesionada
Miles de hectareas (ha.)
Concepto | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bajo concesion®
Titulos otorgados 24,753 26,007 27,022 26,071 26,002
Superficie concesionada
(Miles de hectareas) 25,386 27,100 29,953 30,782 29,746
Nuevas concesiones
Titulos otorgados 2,327 2,007 2,022 2,005 1,154
Superficie
concesionada 7,411 4,011.3 4,429 5,426 2,168.6
(Miles de
hectareas)
2 Se refiere a datos acumulados en cada afio, considerando las nuevas concesiones y la cancelacién de las mismas.
P Cifras preliminares
Fuente: INEGI. La Mineria en México. 2014. Serie Estadisticas Sectoriales
http://www.inegi.org.mx//prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemografico/Mineria/2014/702825067069.pdf

De las treinta y dos entidades federativas en México, slo
en el Distrito Federal y en Quintana Roo no se observa
actividad minera, sin embargo, Sonora y Coahuila,
superan las ocho mil millones de hectareas concesionadas.



CONCESIONES POR ESTADO

Corte al mes de abril de 2013

Fuente: Areas Naturales Protegidas y Mineria. Corte de informacion abril
2013. Direccidn General de Regulacion Minera.
https://www.camimex.org.mx/files/4814/3777/7729/pre6.pdf

Informacién de la Secretaria de Economia (SE)
sefiala que al término de 2012 se habian registrado
“un total de 285 empresas con capital extranjero,
operando 853 proyectos en México. Del total
de empresas extranjeras, 204 (71.6%) tienen sus
oficinas centrales en Canada, 46 (16.1%) en Estados
Unidos, 8 en China (2.8%) y 5 (1.7%) en Australia.
Ademas, se tenian 4 del Reino Unido, 4 de Japon, 4
de Corea, 2 de India y con una empresa de Bélgica,
Espafia, Brasil, Perti, Luxemburgo, Chile e Italia™'¢.

ENTIDAD FEDERATIVA CONCESIONES SUPERFICIE (HAS.)
AGUASCALIENTES 145 96,484 5267
BAJA CALIFORNIA 659 2,070,093.8817
BAJA CALIFORNIA SUR 164 800,030.8800
CAMPECHE 14 1,954.4986
COAHUILA 1,990 3,196,905.7227
COLIMA 315 232,291.5994
CHIHUAHUA 3,496 2,591,162.6742
CHIAPAS 9 1,104 671.2512
DURANGO 3.642 2,975,524.9326
DISTRITO FEDERAL 0 0.0000
GUERRERO 713 1,334,832.4803
GUANAJUATO 627 337,540.6440
HIDALGO 424 106,867.6130
JALISCO 1,567 1,937,984 4370
EDO. DE MEXICO 258 212,779.5675
MICHOACAN 899 1,096,337.1435
MORELOS 49 34,237.3722
NAYARIT 458 517,936.3705
NUEVO LEON 567 644,266.8894
OAXACA 355 710,563.7014
PUEBLA 315 259,464.2412
QUERETARO ars 118,887.5185
QUINTANA ROO 0 0.0000
SINALOA 1,572 1,438,841.4498
SONORA 4,590 5,118,566.8764
SAN LUIS POTOSI 693 943,070.5697
TABASCO 3 2,413.0000
TAMAULIPAS 154 119,010.2697
TLAXCALA 2 4,018.0000
VERACRUZ 88 214,691.9113
YUCATAN 24 58,435.6351
ZACATECAS 2,570 2,826,736.6476
TOTAL NACIONAL 26,823 31,106,602.3052

16. Secretaria de Economia. Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2012. Coordinacion General de Mineria. Edicion 2013.

http://lwww.sgm.gob.mx/productos/pdf/0_Anuario_2012_Edicion%202013.pdf
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“Solo un grupo de seis firmas mineras de Canada
controlan 70 por ciento de la explotacion de oro en
Meéxico y poseen en territorio nacional reservas de
ese metal con un valor total de 83 mil millones de
dolares. .. El caso de Goldcorp, con sede en Vancouver,
lo ilustra claramente: por la ocupacion de poco mas
de mil hectdreas de Carrizalillo, Guerrero, en donde
se ubica la mina Los Filos, paga a la comunidad 55
millones de pesos al afio. Pero los ingresos que obtiene
en el mismo tiempo por la extracciéon de oro no tienen
comparacion: 4 mil 742 millones de pesos”™.

Empresas con Inversién en el Sector
Minero por Pals de Origen 2012
Austral,, 5,

China, 8, Otras, 2
204 2% , 22,

Fuente: Camara Minera de México.

iSi revisas el Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa
Estatal de Desarrollo Minero (o Programa

Estatal de Mineria) de tu entidad, puedes
darte una idea de los planes y politicas que
se han disenado para estos megaproyectos!

17. Publicado en “Emeequis”. 13 de junio de 201I.
http://lwww.m-x.com.mx/archivo/?numero=256
18. Gaceta Parlamentaria 3873-IV, octubre 2013.

¢Por qué se facilita la inversion
minera en México?

México es el primer destino de inversiéon en
exploracion minera en América Latina, el cuarto en
el mundo segun las cifras del reporte publicado por
Metals Economics Group y es el quinto pais con el
mejor ambiente para hacer negocios mineros, asi lo
sefial6 la Consultora Behre Dolbear publicado en
abril de 2013'%.

En la Ley Minera se encuentran las bases
de las concesiones y las actividades
permitidas en materia de mineria sobre
los minerales y sustancias; las atribuciones
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) y del
Servicio Geoldgico Mexicano (SGM);

las asignaciones y reservas mineras; el
principio que regula el otorgamiento de las
concesiones; las personas fisicas y morales
a quienes se otorgan; las caracteristicas de
los lotes mineros; el concepto de terreno
libre y no libre; las causales de nulidad

y cancelacion de las concesiones; la
suspension e insubsistencia de derechos;
al igual que las disposiciones que rige el
Registro Publico de Mineria (RPM); las
inspecciones, sanciones y recursos de
revision, entre otras cosas.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/oct/20131001-IV/Iniciativa-7.html



LOS RECURSOS MINERALES DE MEXICO

Art. 27 Constitucional: corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos

naturales y minerales.

Ley Minera: de aplicacién federal (SECON) y de observancia en todo el territorio

nacional.
Depdsitos de clase Mapa Metalogenético
mundial ; Cu Mo
1em M
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Fuente: Camara Minera de México CANIMEX. La Industria Minera en México. 2007.
http://lwww.chilexportaservicios.cl/ces/portals/18/Industria_Minera.pdf
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SEGUNDA PARTE:
LAS CONCESIONES MINERAS

Las concesiones mineras se otorgan en el ambito
federal y son el medio por el cual el Estado puede otorgar
a los particulares ciertas actividades y permisos para
explotar los recursos federales que la administracion
publica no puede desarrollar por la falta de capacidad
técnica o incosteabilidad econémica.

Las concesiones pueden tener dos fines, por
un lado la prestacion de servicios publicos
que administraria el Estado, por ejemplo en lo
concerniente al transporte publico o la recoleccion
de basura y por otro lado, el aprovechamiento de
los recursos naturales como seria la mineria.

Las concesiones mineras otorgan a sus titulares el
derecho a explorar, explotar y beneficiarse de todas
las sustancias concesibles que se localicen dentro de
la tierra concesionada (lote minero).

El articulo 10 de la Ley Minera sefiala que: “La
exploraciéon y explotaciéon de los minerales o
sustancias..., asi como de las salinas formadas
directamente por las aguas marinas provenientes de
mares actuales, superficial o subterraneamente, de
modonatural oartificial, ydelassalesysubproductos
de éstas, solo podra realizarse por personas fisicas
de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades
agrarias, pueblos y comunidades indigenas a que
se refiere el articulo 2° Constitucional reconocidos
como tales por las Constituciones y Leyes de las
Entidades Federativas, y sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, mediante
concesiones mineras otorgadas por la Secretaria™"’.

No obstante, los extranjeros podran explorar y
explotar minerales mediante sociedades constituidas
legalmente en el pais.




Los terrenos destinados al uso forestal o agricola
pueden perder la naturaleza de su actividad debido
al interés preferente del Estado por el interés privado,
a pesar de que el articulo 27, fraccion VII, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiale que: “Se reconoce la
personalidad juridica de los nucleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas. La ley protegera la integridad
de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de
la vida comunitaria de los ejidos y comunidades,
protegera la tierra para el asentamiento humano y
regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y
aguas de uso comun y la provisién de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores. La ley, con respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela.

Asimismo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse
entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, tratindose de ejidatarios,
transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nucleo de poblacién; igualmente
fijara los requisitos y procedimientos conforme a
los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién
de parcelas se respetara el derecho de preferencia

que prevea la ley”.

Por otro lado las reformas Constitucionales del 27
de diciembre de 2013 no frenan la actividad minera,
es mas la hacen compatible con la extraccion de
petroleo y otros hidrocarburos:

19- Ley Minera. Camara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151_110814.pdf

20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/l.htm

DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en Materia de Energia. Articulo Octavo
Transitorio de las reformas a la Constitucion:

Octavo. Derivado de su cardcter estratégico,
las actividades de exploracion y extraccion
del petroleo y de los demds hidrocarburos,
asi como el servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, a que

se refiere el presente Decreto se consideran
de interés social y orden publico, por lo
que tendrdn preferencia sobre cualquier
otra que implique el aprovechamiento de
la superficie y del subsuelo de los terrenos
afectos a aquéllas.

La ley preverd los términos y las condiciones

generales de la contraprestacion que se deberd
cubrir por la ocupacion o afectacion superficial
o, en su caso, la indemnizacion respectiva.

Los titulos de concesiones mineras que se
encuentren vigentes a la entrada en vigor

de este Decreto y aquellos que se otorguen

con posterioridad, no conferirdn derechos
para la exploracion y extraccion del petrdleo
y los demds hidrocarburos sdlidos, liquidos

0 gaseosos, sin perjuicio de los derechos
previstos en sus propias concesiones. Los
concesionarios deberdn permitir la realizacion
de estas actividades.

La ley preverd, cuando ello fuere técnicamente
posible, mecanismos para facilitar la
coexistencia de las actividades mencionadas
en el presente transitorio con otras que
realicen el Estado o los particulares.
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Para completar el permisivo marco regulatorio que
seles brinda a las empresas en cuanto a la explotacion
minera, el articulo 13 de la Ley Minera sefiala que:
“Las concesiones y las asignaciones mineras se
otorgan sobre terreno libre al primer solicitante en
tiempo de un lote minero, siempre que se cumplan
las condiciones y requisitos que establecen la presente
Ley y su Reglamento..” y también sefala que:
“Cuando el terreno se encuentre en un area habitada
y ocupada por un pueblo o comunidad indigena,
y dicho pueblo o comunidad indigena solicite
dicho terreno simultaneamente con otra persona
o personas, sera preferida la solicitud del pueblo o
comunidad indigena a efecto de que se le otorgue
la concesién minera sobre dicho terreno, siempre y
cuando cumpla con las condiciones y requisitos que
establecen la presente Ley y su Reglamento”.

Es claro que esto es un mero formulismo pues
parte de los requisitos legales para poder explorar
o explotar los minerales es contar con capacidad
juridica, técnica y financiera que los ejidos y
comunidades agrarias, o pueblos y comunidades
indigenas no podrdn cubrir.

El articulo 13 de la Ley Minera sefiala que
las concesiones y asignaciones mineras

se otorgaran sobre terreno libre al primer
solicitante. También sefiala que tendran
preferencia para una concesion, el pueblo o
comunidad indigena de donde desarrollaria
la actividad minera.

Es importante sefialar que la “preferencia”
que los pueblos o comunidades indigenas
tienen de las concesiones es simulada, ya
que en realidad, el gobierno la otorga a la
inversion privada. Ademas, las comunidades
no buscan depredar, ni devastar su territorio.

El gobierno federal, por causa de “utilidad publica”
puede establecer “zonas de reservas mineras’,
dentro de las cudles no se otorgaran concesiones ni
asignaciones mineras.

¢Cudl es el régimen al que se sujetan las
concesiones mineras?

Sobre el régimen constitucional del articulo 27,
analizaremos brevemente la naturaleza de nuestro
régimen patrimonial como Nacion.

El articulo 27 constitucional en su parrafo cuarto,
establece un régimen de concesiones sobre los
recursos naturales. Dentro de este régimen se
encuentran las concesiones mineras, que aun
cuando la Ley Minera permite a los concesionarios
privados ejercer derechos para vender o
transmitir, inclusive para gravar o hipotecar los
titulos de concesion, ello no significa que la mina
se desvincule de su naturaleza de propiedad de la
Nacion, ya que la explotacion solo puede llevarse
a cabo a través de la autorizacion de concesiones
temporales sin modificar el origen y la naturaleza
del bien concesionado.

El hecho de que las minas concesionadas a
particulares conserven su caracter de propiedad
de la Nacion es un criterio emitido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante la Tesis: 1a. CCXXV1/2011, al resolver el
Amparo directo en revision 2634/2010, promovido
por la Minera San Jorge, S.A. de C.V. y otros, el 17
de agosto de 2011.

Cuando los tribunales tengan que decidir entre
los derechos del colectivo y los derechos de los
particulares, deberan tomar en cuenta, por un
lado, los impactos que una mina puede producir
en el medio ambiente, en los derechos y cultura
de los pueblos y comunidades afectadas; y
por otro lado, los derechos de los particulares
concesionarios, no deben olvidar que el origen
de la propiedad de los minerales es de la Nacion,
y que por lo tanto a quien originariamente deben
servir es al colectivo nacional.

Ahora bien, los minerales también se
encuentran regulados por el derecho humano
al medio ambiente sano, no sé6lo por tratarse
de recursos naturales, sino por su vinculaciéon



natural con todos los elementos de un
ecosistema. Por ello, “el derecho particular
debe ceder al interés de la sociedad a tener un
medio ambiente adecuado (ahora sano) para
el desarrollo y bienestar de las personas, que
como derecho fundamental las autoridades
deben velar para que cualquier infraccién,
conducta u omisién que atente contra dicho
derecho sea sancionada” (Tesis: XI.10.A.T.4
A, asi lo resolvié el Décimo Primer Tribunal
Colegiado en materias Administrativa y del
Trabajo, en el amparo en revisiéon 193/2011).

Igualmente el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil en el Primer Circuito, dentro del
incidente de amparo en revisién 2/2014, estimo,
después de hacer una ponderacion de la naturaleza
de los actos reclamados por los particulares,
frente al interés de la colectividad, que existe
la posibilidad de que se le cause un perjuicio
social por la posibilidad de afectar la diversidad
bioldgica y, por ende, no puede considerarse a
favor del particular.

¢Cual es la autoridad competente?

El sistema politico que dispone nuestra
Constitucion, establece la distribucion de las
competencias que corresponden a las autoridades,
en primer lugar, entre la Federacién y los estados;
y en segundo término ordena que las entidades
federativas tienen como base de su organizacion
politica y administrativa al Municipio.

Tratandose del régimen de concesiones
de los bienes propiedad de la Nacidn, la
Constitucion es bastante clara: el Ejecutivo
Federal debe otorgar las concesiones y al
Congreso de la Unidn establecer las leyes que
regulan estas concesiones.

Cabedestacar que conformealarticulo 27 constitucional
se excluye del régimen federal de concesiones a los
componentes de terreno distintos a los minerales;
entonces al excluir del régimen federal los elementos de
terreno, corresponde a los estados regularlo.

Los municipios, como base de la organizacién
estatal, pueden constitucionalmente establecer
un régimen de concesiones siempre que
unicamente regule los elementos de terreno
distintos a la mineria; y exclusivamente sobre las
funciones municipales de utilizacién de suelo,
permisos de obras y construcciones; y licencias
de establecimientos mercantiles.

Igualmente los ayuntamientos estdn facultados para
emitir los ordenamientos territoriales y ecologicos;
sin embargo en reciente resolucion el Pleno de la
Suprema Corte dispuso que los ordenamientos
municipales deben ser congruentes con los planes
y programas federales.

Los puntos anteriores nos llevan a concluir
que la defensa de los territorios contra la
devastacién medio ambiental y cultural, ya sea
tanto en la defensa del patrimonio colectivo
de la ciudadania, o bien en la defensa de las
facultades municipales para regular el territorio,
para ambas temadticas, es necesario realizar
estudios, diagndsticos y talleres colectivos para
evaluar cual podria ser la mejor defensa.

Puedes utilizar alguna de las causales de
cancelacion para detener los trabajos de

explotacion de tu terreno, conforme al articulo
53 Capitulo Séptimo de la Ley Minera.

¢Qué autoridad otorga una concesién minera?

La Secretaria de Economia es la autoridad que
otorga una concesion minera.

éCcuanto dura una concesion minera?

Una concesiéon minera puede durar 50 afos o
mas, de acuerdo al articulo 15 de la Ley Minera,
tomando en cuenta las reformas (publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de
abril de 2005). Desde enero de 2006 se expiden

2]
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concesiones con vigencia de 50 aflos a partir de
la fecha de su inscripcion en el Registro Publico
de Mineria, las cuales pueden ser prorrogadas por
50 aflos mds, si se solicita dentro de los cinco afios
previos al término de su vigencia y sus titulares no
cometieron alguna causa de cancelacion.

¢Quién puede solicitar una concesién minera?

Conforme al articulo 11 de la Ley Minera:

Articulo 11.- Se consideran legalmente capacitadas
paraser titulares de concesiones mineraslassociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas:

I.- Cuyo objeto social se refiera a la exploracién o
explotacion de los minerales o sustancias sujetos a la
aplicacion de la presente Ley;

IL.- Que tengan su domicilio legal en la Republica
Mexicana, y

III.- En las que la participacion de inversionistas
extranjeros, en su caso, se ajuste a las disposiciones
de la ley de Inversiones Extranjeras®.

Es en la primera etapa de exploracion,
cuando las companias mineras proponen

a las comunidades un acuerdo de
arrendamiento o servidumbre; en la
segunda etapa del desarrollo del proyecto
minero, la empresa buscara ocupar
temporalmente la tierra; y en la tercera
etapa de operacion la empresa podra
expropiar (comprar) el terreno.

Noétese que el gobierno concibe la
expropiaciéon como compra, lo cual no es
igual, ni preciso.

¢Qué es el Procedimiento de Ocupacion Temporal?

Este tramite va encaminado a aprobar la “ocupacion
temporal” y el pago de indemnizacién a los ejidos,
por utilizar el territorio para la produccién minera.
El Procedimiento de Ocupacion Temporal se debe
solicitar a la Direccién General de Regulacion

21. Ley Minera, op. cit.

Minera (DGRM), quien debe notificar oficialmente
al consejo ejidal de la ocupacién temporal
otorgada con un término no mayor a 30 dias. La
indemnizacién la fija el Instituto de Administracién
y Avaltos de Bienes Nacionales (INDAABIN).

Como una segunda alternativa la SE publica el
Procedimiento de Ocupacion Temporal que debe
ser solicitado y aprobado por la Procuraduria
Agraria, quien determinard la indemnizacién a
pagar, negociada por la empresa. Para ello, se tiene
que llevar a cabo una reunion con la mayoria de
los ejidatarios y presentar una minuta de la reunién
ante un Notario Publico y registrarse ante el
Registro Agrario Nacional (RAN).

Aunque la evaluacién por parte del INDAABIN
es necesaria para la ocupacion temporal, es
importante sefalar que el concesionario debe
poseer este documento a pesar de que vaya a
entrar en un acuerdo con el duefo de la superficie
concesionada, lo anterior para poder confirmar el
régimen de propiedad, asi como para tener una
base de negociacion sobre el importe a pagar como
renta; esto es lo minimo requerido por la Ley y
debera ser pagada a la parte afectada.

Generalmente, los duefos de las concesiones estan
dispuestosahacer pagos masaltos delos establecidos
en las evaluaciones, con lo que los duefios de la
superficie consideran la negociacioén, por pensar
que es “mds conveniente” para ellos; sin embargo,
en la practica los costos de una operaciéon minera
en términos de dafos a la salud y el ambiente, son
sumamente altos para las comunidades afectadas
(en ocasiones irreparables), ademas de que el pago
es infimo, en relacién con las ganancias obtenidas
por las empresas mineras.

A pesar de tener una resoluciéon administrativa
favorable, la comunidad podria negar “de facto” el
acceso al proyecto.

No existe ain como tal, una definicién legal de
“ocupaciéon temporal”, no obstante los alcances



y caracteristicas de la “afectaciéon temporal de

predios’, se establecid en las leyes secundarias de la

reforma energética para sustituir a la expropiacién
X 5 .

de terrenos donde se explote petroéleo o gas

¢Qué minerales pueden concesionarse?

Existen diferentes tipos de minerales que para su
extraccion y explotacion (minerales concesibles) si
necesitan permiso del Gobierno federal (Secretaria
de Economia), y otros que no requieren permiso
o cuya explotacion seria exclusiva del gobierno
(minerales no concesibles).

Minerales concesibles
(Requieren permiso)

Minerales no concesibles
(No requieren permiso)

Los minerales concesibles son los minerales que,
de acuerdo con la Ley de Mineria, sélo pueden ser
explotados con el permiso o concesion otorgada
por la Secretaria de Economia; por ejemplo:
oro, plata, plomo, cobre, zinc, carbén, coque,
fierro, manganeso, azufre, barita, caolin, celestita,
diatomita, dolomita, fluorita, feldespato, fosforita,
grafito, sal, sulfato de sodio, sulfato de manganeso,
wollastonita y yeso, entre otros.

Los minerales no concesibles no requieren de
un permiso por parte del Gobierno Federal para
ser explotados, salvo extracciones en margenes y
cauces de cuerpo de agua que al ser zona federal
estan administradas por la CONAGUA.

Basicamente son los que se utilizan para la
construccién como arena, marmol, tezontle y cantera,
entre otros; aunque si requieren permiso estatal y
estan exentas de pago por derechos mineros*.

Otros minerales que se consideraban no concesibles
(porque sdlo el gobierno podia explotarlos) son los
hidrocarburos (petroleo) y los minerales radiactivos
(uranio). Sin embargo estas condicionantes
cambiaron con la Reforma Energética de 2013,
donde ahora es concesible el gas asociado al carbon®.

Fuente: INEGI. Actividades Econdmicas. Mineria.

http://cuentame.inegi.org.mx/economia/secundario/mineria/default.aspx?tema=E

22. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) afirma que, dentro de la Cruzada
Contra el Hambre, se apoya financieramente proyectos productivos de mineria agricola con alta marginacién, tierras que ya
no cultivan, pero que cuentan con disponibilidad de minerales no metalicos como cal, arena, cantera, marmol y rocas para su
comercializacion. Ver: “Sagarpa canaliza 40 mdp a proyectos de mineria social’. Nota publicada en El Financiero, I de febrero de
2014. www.elfinanciero.com.mx/economia/sagarpa-canaliza-40-mdp-a.html Sin embargo, se han detonado otros conflictos por la
extraccion ilegal de estos materiales, por ejemplo, en el paraje Arroyo Guigu Verde, zona limitrofe de Ciudad Ixtepec y Asuncién
Ixtaltepec, Oaxaca; en el Rio Quetzala, el Rio Santa Catarina y el Rio Papagayo en el estado de Guerrero.

23. Proceso, enero 2014, http://www.proceso.com.mx/?p=361939
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El 11 de agosto de 2014 se expidio la Ley

de Hidrocarburos en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF), que establece las nuevas
facultades de los titulares de las concesiones
mineras para aprovechar el gas natural (gas
grist) contenido en las minas de carbon.

El articulo 27 de la Ley de Hidrocarburos,
primer y segundo parrafo sefialan que: “No
se requerira llevar a cabo un proceso de
licitacion y el Contrato para la Exploracion y
Extraccion se podra adjudicar directamente
a los titulares de concesiones mineras,
exclusivamente para las actividades de
Exploracién y Extraccion de Gas Natural
contenido en la veta de carbon mineral y
producido por la misma. Para cada mina

en que se realicen o se vayan a iniciar
actividades de extraccion de carbdn, se
podra solicitar la adjudicacién del contrato
de exploracion y extraccion, en los términos
del presente parrafo.

La Comision Nacional de Hidrocarburos
suscribira el contrato correspondiente,
siempre y cuando los concesionarios
mineros acrediten, ante la Secretaria de
Energia con opinion técnica favorable

de la propia Comision Nacional de
Hidrocarburos, que cuentan con

solvencia econdmica y capacidad técnica,
administrativa y financiera necesarias para
llevar a cabo las actividades de Exploracion
y Extraccion del Gas Natural producido y
contenido en la veta del carbén mineral™*.

La Propiedad de la tierra

Para hablar del aprovechamiento y explotacion
de recursos naturales, es necesario comprender la
naturaleza de la propiedad y las disposiciones legales
en que se sustenta la actividad minera en relacién con
los DESCA de las comunidades afectadas.

La propiedad de muchos de los recursos naturales
se encuentra en manos del Estado, conforme
lo establece el articulo 27 de la Constitucion
incluyendo los minerales y la Ley General de Bienes
Nacionales, en sus articulos 6 y 9 que hablan sobre
la titularidad de las tierras y las aguas de la Nacion,
otorgandole facultades para transmitir éstos
recursos a particulares para su explotacion.

El articulo 27 de la Constitucion sefiala que aquellas
tierras que tienen la categoria de propiedad del Estado
seran para el beneficio social o establecer las funciones
operativas de las instituciones donde funcionen los
oérganos del Estado; ademas su fraccion XX, dice que es
“El Estado (quien) promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, generar empleos y garantizar
a la poblacién campesina bienestar y su participacion
e incorporacion en el desarrollo nacional™.

En Meéxico es el Estado quien promueve, a
favor de empresas mineras, las concesiones
para la explotacion de los minerales localizados
en el subsuelo. Aunque el concesionario debe
negociar el acceso a la superficie que cubre el area
concesionada directamente con el propietario de
la superficie, a través del arrendamiento, acuerdos
de ocupacion temporal, servidumbre, o de plano
compra-venta o expropiacion. Esta politica del
Estado mexicano deja de lado la naturaleza de la
propiedad originaria y el régimen de propiedad
agraria, asi como el aprovechamiento responsable
de los recursos naturales para el beneficio social, la
distribucién de la riqueza publica, la conservacion
y la proteccion del equilibrio ecolégico.

24. DECRETO por el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera,
y Ley de Asociaciones Publico. Privadas.

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lie/LIE_refl4_llagol4.pdf

25. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 27, Fraccion XX.



El beneficio del régimen de propiedad social
(ejidal o comunal) es que permite una mejor
defensa del territorio, en razon de que, el aceptar
el establecimiento de megaproyectos en su tierra,
debe ser una decision colectiva, con el apoyo de la
Asamblea de ejidatarios o comuneros.

Independientemente de las diversas formas

en que esté regulada la tenencia de la tierra,

la practica ha demostrado que cuando una
persona, comunidad o nucleos agrarios,
accede a permitir una ocupacién temporal,
servidumbre o arrendamiento de su propiedad,
los resultados afectaran a los DESCA.

Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) estdn definidas
en la legislaciéon ambiental como “Las zonas del
territorio nacional y aquéllas sobre las que la Nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los

DISTRIBUCION DE CONCESIONES

ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas...” (art. 3°
fraccion IT de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente).

Se permiten obras y trabajos de exploracion y de
explotacion dentro de ANP, cuando se cuente
con autorizacién, permiso, o concesion, de las
autoridades que tengan a su cargo las areas (art.
20 segundo parrafo de la Ley Minera). Aqui es
importante mencionar las previsiones que al
respecto hace la LGEEPA y el reglamento respectivo
para ANP. Eso completa el panorama que permite
la explotacion minera en las ANP.

Es importante resaltar que la vocaciéon de
conservacion de las ANP debiera ser incompatible
con las actividades extractivas mineras por
tratarse de recursos no renovables y de actividades
riesgosas y de alto impacto ambiental, por lo que
las ANP no deberian estar incluidas dentro de la

explotaciéon minera.
@
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https://www.camimex.org.mx/files/4814/3777/7729/pre6.pdf
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En 2013, existian al menos 1,282 concesiones mineras
dentro de ANP, segtin lo detalla la siguiente grafica:

Al mes de abril pasado, existen 1,282 concesiones
mineras dentro de ANP’s en el pais, abarcando una
superficie de 0.81 millones de hectareas.
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CONCESIONES MINERASY

Fuente: Areas Naturales Protegidas y Mineria. Corte de informacion abril 2013. Direccion
General de Regulacion Minera. Subdireccion de Medio Ambiente.
https://www.camimex.org.mx/files/4814/3777/7729/pre6.pdf

Tramites para la operacion de una
empresa minera

Las autorizaciones para uso de denominaciones
para la constitucion de sociedades y cambios
de denominacién; asi como los avisos de uso de

denominacién, liquidaciones, fusiones y escisiones
son competencia de la Secretaria de Economia (SE)*.

Segun la Guia de procedimientos mineros, de la SE, un
inversionista que pretende establecer una empresa
minera en México, debe realizar los siguientes pasos:



Tramitar ante la SE el permiso para constituir una sociedad, en este se autoriza el
uso de una denominacién o razén social, asi como su objeto social, con ello se
constituye una persona moral mexicana. Después se registra la empresa ante

Notario Piblico o Corredor Piiblico y se obtiene la escritura piiblica que
corresponde a la constitucion de la sociedad.

Dar de alta a la empresa ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico [SHCP), como contribuyente, de acuerdo
a las caracteristicas especificas de cada empresa.

Las concesiones mineras, el registro de inversiones extranjeras, de personas
fisicas o morales extranjeras y mexicanas, que posean o adquieran otra
nacionalidad y cuyo domicilio esté fuera del territorio nacional se tramitan ante la
SE. En el caso de adquisicion de bienes inmuebles y explotacin de minas y aguas y
de los fideicomisos por parte de los extranjeros, se deberan inscribir en el Registro
Piiblico de Inversiones Extranjeras (DGIE).

Inscribir la empresa en
el Registro Pblico de la Mineria,

Solicitar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
Informe Preventivo asi como la Evaluacion de Impacto Ambiental (Ela)
con actividades de exploraci6n, explotacion y beneficio de minerales.

Presentar aviso y solicitud de concesion de uso de agua ante la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

Inscribirse como patrén al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para
afiliar a los trabajadores y cubrir servicios médicos y prestaciones sociales.

En caso de ser requerido, obtener permiso y autorizacion para el aprovechamiento

26. Ver Reforma a la Ley de Inversion Extranjeray a la Le . o - "
y yeray y del gas asociado a los yacimientos de Carbon ante la Secretaria de Energia (SENER).

Organica de la Administracion Pdblica Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2011.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo-5224697&fecha=15/12/201

27. Secretaria de Economia. Coordinacion General de Obtener permiso de uso de explosivos ante la

Mineria. Guia de Procedimientos Mineros 2014. Secretaria de la Defensa Nacional (senmu,ﬂ
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/
industria_comercio/informacionSectorial/minero/guia_de_
procedimientos_mineros_0414.pdf
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Cambio de uso de suelo

Existe un documento de la Secretaria de Economia
llamado Guia de Ocupacion Superficial”® donde
se detallan paso a paso todos los tramites y
mecanismos que el Estado brinda a las empresas
mineras parala negociacion, apropiaciéon y despojo
del territorio de las comunidades para asegurarse
el acceso, a como dé lugar, de una superficie en la
que se busque una concesion.

Esta gufa, como bien lo sefialan abogados y
organizaciones sociales, es un documento
discriminatorio que promueve la violacion de los
derechos humanos de las comunidades de manera
abierta, cuando el gobierno deberia de proteger a
la ciudadania frente a cualquier interés econdmico
que pudiera afectarla.

“La Guia de ocupacidn superficial también es un
manual para hacer trampa y engafar a ejidos y
comunidades, pues recomienda a las empresas
mineras que en las etapas exploracion prospectiva
y avanzada, e incluso en las primeras etapas de
desarrollo, preferir los acuerdos de ocupacién
temporal, que les permiten tener acceso a las
tierras ejidales y comunales con practicamente
muy pocas contraprestaciones, pues todavia no
hay un avalto... El colmo y la desfachatez es
que hacen manuales y guias que se publican en
sus paginas oficiales, donde se dictan los pasos
a seguir para poder realizar sus despojos, robos,
engafos y violaciones de derechos™.

En esa guia se sefiala que las concesiones de
los bienes son propiedad publica, como es el
caso de las concesiones mineras. Esto le da
derecho al Estado de otorgar (a un particular)
el derecho de usar, explotar o beneficiarse de

dichos bienes conforme a lo que establece la
legislacién mexicana.

El documento sefiala cémo la minera debera
negociar con el propietario de la superficie donde
necesita que se ubique la concesion; y para ello da
una serie de lineamientos y consejos para que lo
logren sin importar que las comunidades pierdan
su tierra y patrimonio.

“Para tener acceso ala superficie, el concesionario
podra recurrir a las formas juridicas que se
indican a continuacidn, de acuerdo a la concesién
juridica del terreno:

Si la superficie es propiedad privada, el
concesionario puede comprarla o arrendarla,
con el apoyo del Cddigo Civil del estado en
dénde se localiza el terreno.

Si el territorio pertenece a un ejido, el
concesionario puede establecer un acuerdo
con la comunidad en el marco de la
Legislacion Agraria, el cual quedara asentado
en el Registro Nacional Agrario y de igual
manera, aunque sin ser vinculante, en el
Registro Publico de la Mineria.

Independientemente del régimen de la tierra, el
concesionario tiene la posibilidad de establecer
acuerdos de ocupacién temporal, con la
finalidad de desarrollar actividades mineras.
El terreno también puede ser propiedad de la
Nacio6n o del Estado™.

28. Guia de Ocupacion Superficial. Alianzas Estratégicas para la Promocion y el Desarrollo de la Competitividad del Sector Minero

Mexicano. Secretaria de Economia.

http:/;www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comerciofinformacionSectorial/minero/guia_de_ocupacion_superficial_0414.pdf
29. Claudia Godoy “Guia de Ocupacion superficial”, gobierno promueve violacién a los derechos humanos. Contralinea.com.mx. 12 abril

2015.

http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2015/04/12/guia-de-ocupacion-superficial-gobierno-promueve-violacion-de-derechos-humanos/
30. Guia de Ocupacion Superficial. Alianzas Estratégicas para la Promocion y el Desarrollo de la Competitividad del Sector Minero

Mexicano. Secretaria de Economia. p.3.

http:/;www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comerciofinformacionSectorial/minero/guia_de_ocupacion_superficial_0414.pdf



“..este documento (Guia de Ocupacion
Superficial) es la expresion de una clara politica
(gubernamental) para favorecer el despojo

del territorio. No estd a favor de la vida de los

pueblos, ni de la soberania nacional. El manual
es una falta de respeto a los derechos, las formas
de organizacion y de vida de las comunidades y
favorece claramente los intereses empresariales™".

El documento citado también informa a las mineras
qué hacer si el propietario del terreno se niega a
establecer algtin tipo de convenio con la minera para la
ocupacion de sus tierras.

“Si el propietario del terreno se niega, el articulo 19,
Fracciéon IV, de la Ley Minera, confiere al concesionario
el derecho de obtener la expropiacion, ocupacion
temporal o servidumbre sobre la superficie necesaria
para llevar a cabo los trabajos y actividades de
explotacion y procesamiento, asi como para el dep6sito
de residuos, desechos, escorias y depdsitos de grasas.

La Secretaria de Economia solo decide sobre
expropiaciones de bienes que son propiedad privada,
debido a que la expropiacion de terrenos ejidales debe
ser solicitada de acuerdo a lo provisto en la Ley Agraria,
tal y como se indica en el ultimo parrafo del articulo 21
de la Ley Minera.

Cuando la accién de expropiacion se justifica, la Secretaria
de Economia se pronuncia a favor de una ocupacion
temporal o una servidumbre, indicando el valor de la
indemnizacién, que corresponde a la evaluacion del
Instituto Nacional de Administracién y Avaltio de Bienes
Nacionales (INDAABIN). La decision se inscribe en el
Registro Publico de Mineria, y se entrega al concesionario.

La Legislacion Minera cuenta con procedimientos para
que los propietarios de concesiones mineras puedan
tener acceso a la tierra, es por esto que los problemas

que surgen no estan relacionados con la Ley, sino con
los hechos, y son la negativa de los propietarios de la
superficie a cumplir con la resolucion de la Secretaria,
soportandose legalmente con un amparo™.

Existen otros tipos de permisos sobre la superficie
de la tierra, como la Constancia de No Vestigios
Antropoldgicos emitido por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH).

Ademds del cambio de uso de suelo, existe la
obligacion de llevar a cabo la Evaluacién de Impacto
Ambiental, las dos a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), mas
adelante se abundard en la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) y su Evaluacion.

El cambio de uso de suelo en terrenos forestales
es definido como: “La remocion total o parcial
de la vegetacion de los terrenos forestales

para destinarlos a actividades no forestales. ..
Las autorizaciones de cambio de uso de

suelo en terrenos forestales se otorgan por
excepcion, atendiendo los siguientes criterios
de excepcionalidad: Que no se comprometa la
biodiversidad, que no se afecte la erosion del
suelo, que no se contamine el agua y disminuya
su captacion y que el uso alternativo propuesto
sea mas productivo a largo plazo™.

Para tales efectos la Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambiente (Profepa) debera
solicitar ante la Semarnat la verificacion de la
aplicacion de la NOM-120-SEMARNAT-1997
“Que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para las actividades de exploracion
minera directa, en zonas con climas secos y
templados en donde se desarrolle vegetacion de
matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio,
bosques de coniferas o encinos”.

31. Declaraciones del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (Imdec). Nota de prensa. http://municipiospuebla.com.mx/nota/2015-03-03/

huauchinango/econom%C3%ADa-gu%C3%ADa-mineras-para-apropiarse-de-tierras

32. Guia de Ocupacion Superficial. Secretaria de Economia, op. cit.
33. Semarnat, Preguntas Frecuentes,

http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/preguntas-frecuentes (Forestal y suelos).
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Cuando la superficie pertenece a un ejido o a una
comunidad, se puede establecer un “acuerdo de
ocupacién” que deberd realizarse por un periodo
de tiempo maximo que coincida con el periodo de
cambio en el Consejo Ejidal.

De acuerdo con la Guia de Ocupacion Superficial
delaSE paralasactividades de exploracion minera
directa, es necesario cumplir con lo previsto en la
NOM-120-SEMARNAT-1997 para la proteccién
del medio ambiente; siempre y cuando no se
superen los parametros establecidos. De lo
contrario, serd necesario redactar un informe
preventivo, y si el proyecto esta situado en un
Area Natural Protegida ademas también se
debera presentar una MIA.

Respecto a la cantidad acordada por concepto de
indemnizacién por las areas afectadas durante
los trabajos de exploracion (tanto en especie
como en efectivo), ésta se debe especificar en el
“acuerdo de ocupacidon”.

Dependencias federales involucradas en la
actividad minera

Es importante recalcar que las dependencias
federales, que se presentan en el cuadro de abajo,
obedecen a una politica de Estado que beneficia a
las compaiiias mineras, antes que al patrimonio de
las comunidades, dejando de lado las facultades de
apoyo y asesoria juridica a los nucleos agrarios o
comunidades agrarias o ejidales.

Dependencia Federal

Funcion

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

Registro fiscal de empresas y recaudacion de impuestos y derechos.

Secretaria de Economia

Direccion General de
Desarrollo Minero

34. Guia de Ocupacion Superficial. Secretaria de Economia, op. cit

Solicitud de concesién minera, regulaciéon y promocion de la
(SE) actividad minera e inscripcién y/o registro de empresas con
inversion extranjera directa.

Seguimiento a tramites y servicios para la mineria. Promociona
la inversién en mineria. Genera informacién minero metaltrgica.
Atencion a consultas del sector minero metalurgico. Vinculacion
coordinada con Gobiernos Estatales con el proposito de apoyar el
desarrollo de las comunidades mineras marginadas y atender las
necesidades en materia minera. Mantiene el registro actualizado
de las inversiones y proyectos de compaiias mineras mexicanas
con inversion extranjera directa.




Direccion General de
Regulaciéon Minera

Servicio Geoldgico
Mexicano

Expedir titulos de concesiéon y asignacion minera. Concursos
para el otorgamiento de concesiones. Registro publico de mineria.
Declaratorias de libertad de terreno e insubsistencia. Recabar
informacion sobre la produccion minero-metaltirgica nacional.
Tramitar solicitudes de expropiacion, ocupacion temporal o
servidumbre de paso. Actualizar la cartografia minera mexicana.
Llevar a cabo la administraciéon de las concesiones mineras cuyos
titulos otorga el Ejecutivo Federal a través dela Secretaria de Economia.

Genera y ofrece informacion del potencial geolégico minero.
Tiene programas de exploracidn, evaluacidén y analisis para
el desarrollo de proyectos mineros tales como Cartografia
Geologica, Minera, Geofisica y Geoquimica y Recursos
Minerales, entre otros.

Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat)

Regulacién ambiental. Cuando el proyecto minero pasa a
explotacion el promovente debera presentar una Manifestacion
de Impacto Ambiental (MIA) y se debera emitir una evaluacion,
en su caso, el Estudio de Riesgo por los impactos al ambiente
de la obra y actividad minera, pudiendo autorizar o no la obra
o actividad. También es la encargada de dar la autorizacion del
Estudio Técnico Justificativo (ETJ) y el Cambio de Uso de Suelo
Forestal (CUSF).

Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y
Urbano (Sedatu)

Registro Agrario
Nacional (RAN)

Informacién del Servicio Agrario Nacional. En ocasiones sera
necesaria la intervencion de la Procuraduria Agraria, para resolver
temas sobre los derechos de propiedad superficiaria y de servidumbre.

Se encarga del control del registro de la tenencia de la tierra
ejidal y comunal y de brindar seguridad juridica conforme a la
Ley Agraria. Controla e interviene en la regularizacién de la
tenencia de la tierra; expide certificados y titulos. Se encarga de
la inscripcién de los terrenos ejidales, comunales, de colonias
agricolas y ganaderas y otros; reconocimiento de comunidades
(art. 28 de la Ley Agraria); resoluciones de la asamblea
de convencion del régimen comunal al ejidal; decretos de
expropiacion de bienes ejidales y comunales; inscripcion de las
uniones de ejidos, comunidades o asociaciones rurales de interés
colectivo sociedades de produccidn rural, uniones de sociedades
de produccioén rural y sociedades de solidaridad social.

31



32

Comision Nacional Para
el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI)

La CDI es una institucion orientadora de las politicas publicas para
el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el ejercicio de
sus derechos. Reconoce los derechos de la poblaciéon indigena,
tanto en el ambito rural como urbano, en las escalas nacional,
regional, estatal, local, familiar e individual.

Comision Nacional del
Agua (CNA)

Regula los derechos por el uso de agua. La actividad de
aprovechamiento de aguas esta sujeta ala Ley de Aguas Nacionales,
reglamentaria del art. 27 Constitucional, asi como a la Ley Federal
de Derechos, y a la evaluacion de manifestacion de impacto
ambiental, a cargo de la Semarnat. Pago de derechos por cada
titulo de concesion para el uso o aprovechamiento de terrenos de
cauces, vasos, lagos o lagunas, esteros o zonas federales.

Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS)

Brindar servicio médico y seguridad social a los afiliados.

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS)

Proporcionar seguridad laboral a los trabajadores. Autorizacion
del uso de calderas y recipientes a presion; autorizacion para
trabajar a mayores de 14 aflos y menores de 16 con vigencia de 6
meses. Aprobacion de programas de capacitacion.

Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena)

Direcciéon General
del Registro Federal
de Armas de Fuego y
Control de Explosivos

Autorizar y supervisar el uso de explosivos.

Permiso general para la compra, almacenamiento y consumo
de material explosivo en la industria minera. Consentimiento
del presidente municipal de donde se emplearan los explosivos;
barrera de proteccion; anuencia de Proteccion Civil; se le debe
brindar informaciéon mediante un plano de donde se utilizaran,
manejaran y almacenaran los explosivos.

Secretaria de Energia
(Sener)

Conduce la politica energética del pais. El articulo 19 de la Ley
Minera en su fraccién XIII senala que las concesiones mineras
confieren derecho a obtener el permiso de la Secretaria de Energfa
para la recuperacién y aprovechamiento de gas asociado a los
yacimientos de carboén mineral.

Fuente: Secretaria de Economia. Coordinacion General de Mineria. Guia de Procedimientos Mineros. 2014.




INSTANCIAS PUBLICAS QUE DEBEN AYUDARTE

O En materia de hidrogeologia, el Servicio Geoldgico Mexicano realiza estudios
de agua superficial y subterranea, descargas de agua y todas las relacionadas a
las actividades mineras.

O La Procuraduria de la Defensa Agraria es la encargada de:

@ Brindar asesoria juridica, arbitraje agrario y representacion legal.

@& Promover la conciliacion de intereses, la regularizacion de la propiedad
rural y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo.

@ Atender denuncias por actos, omisiones o excesos de sus servidores
publicos de los tres niveles de Gobierno (federal, estatal y municipal),
que violen la legislacion agraria o por las irregularidades en que incurran
los miembros del comisariado ejidal o de bienes comunales en perjuicio
de los derechos de los sujetos agrarios individuales o colectivos. Mas
informacion en: http://www.pa.gob.mx/pa/servicios/servicios.html

O Segin corresponda la competencia federal o local, se pueden denunciar
violaciones a derechos humanos en las Comisiones de derechos humanos.
Generalmente la denuncia debe realizarse via interposicion de Queja dentro
del plazo de un afo contado a partir de la ejecucion de los hechos.

Visita el siguiente portal para presentar una queja por violaciones atribuidas
a autoridades federales:

http://www.cndh.org.mx/Como_Presentar_Queja
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TERCERA PARTE:
AFECTACIONES AMBIENTALES Y A LA SALUD DE LAS
COMUNIDADES Y TRABAJADORES CAUSADAS POR LA MINERIA

e
My, ¢

Foto: Fronteras Comunes, A.C. 2010. Cananea, Sonora
La mineria tiene como resultado un impacto negativo
e irreversible en los ecosistemas. La contaminacion del
agua, del aire y del suelo que se derivan de los procesos y El articulo 39 de la Ley Minera sefala:
operaciones de la minerfa y de las sustancias toxicas que
se utilizan en ella, ha generado emergencias ambientales
y grandes cantidades de residuos peligrosos.
En las actividades de exploracion, explotacion

El impacto de la mineria sobre el ambiente y la salud y beneficio de minerales o sustancias, los

se relaciona con la composicion del mineral, el tipo concesionarios mineros deberdn procurar el

de explotacion, el proceso de beneficio, la escala de cuidado del medio ambiente y la proteccion

las operaciones y las caracteristicas del entorno. La ecoldgica, de conformidad con la legislacion y la

composicion delos residuos puede variar de acuerdo con las normatividad de la materia.
condiciones particulares de cada mina®. Adicionalmente
se deben considerar las condiciones de trabajo.

35. Volke et al. Suelos contaminados por metales y metaloides: Muestreo y alternativas para su remediacion. SEMARNAT. INE. 2005.
http://lwww2.inecc.gob.mx/publicaciones/download/459.pdf



Impactos de la mineria en los DESCA de las
comunidades

La explotacion intensiva de los recursos naturales,
ademds de incidir en su agotamiento paulatino,
provoca alteraciones al ambiente y a la salud humana
en magnitud e intensidad diversas.

En México, la Red Mexicana de Afectados
por la Mineria (REMA) ha documentado que
el proceso de expansion de las mineras ha

originado violaciones a los DESCA, como el
otorgar concesiones en territorio wixarico
(huichol), se contravino el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la obligatoriedad de contemplar en la
consulta publica a los pueblos indigenas para
prevenir dafos al territorio y a su ecosistema®.

Los proyectos extractivos de gran escala, como la
industria minera, provocan serios danos a la salud y
al ambiente de las comunidades cercanas tales como:

@ Agotamiento de recursos hidricos locales, tomando en
cuenta que se requieren grandes cantidades de agua en las
distintas etapas de la producciéon minera.

@ Contaminacion de suelo, aire y agua por sustancias toxicas.

® Emisiones atmosféricas. Gases que provocan efecto
invernadero y por lo tanto contribuyen al Cambio Climatico.

® Contaminaciéon de sedimentos de rios con altas
concentraciones de toxicos.

O Dafios a los ecosistemas: Deforestacién y depredacién de
ecosistemas como pérdida de especies vegetales y animales.

O Pasivos ambientales: Jales mineros/lixiviados (acidificacion y
contaminacion de agua, suelo y aire principalmente por metales
pesados) y emision y transferencia de sustancias toxicas.

® Drenaje 4cido, particularmente en la extraccién de
sulfuros, que constituye una gran amenaza.

O Dafios a la salud de las comunidades como problemas
respiratorios, de piel, ojos, oidos, abortos y partos
prematuros, problemas musculares y dseos, que derivan
en enfermedades graves e irreversibles que pueden llegar

a ocasionar la muerte.

Conocer a ciencia cierta los impactos de la industria
minera en la salud en México es muy dificil, ya que
no se realizan estudios de salud, ni epidemiolégicos
para determinar estos dafios. Ello demuestra el

36. Red Mexicana de Afectados por la Mineria. www.remamx.org

desinterés de las autoridades de salud y ambientales
en el tema. La misma Semarnat sefiala que: “A pesar
de la importancia de los efectos en el ambiente que
tienen las actividades de extraccién y tratamiento
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de los minerales, no se dispone de informacién
cuantitativa y sistematizada al respecto™.

Los principales derechos amenazados por
las actividades mineras son: el derecho a la
tierra, el territorio y los recursos naturales;
a la autodeterminacion y el desarrollo de los
pueblos; a la consulta y el consentimiento libre,
previo e informado; a la no discriminacién; a
la propiedad; al trabajo y a condiciones justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo; alalibertad
de expresion, de informacion y de participacion;
al acceso ala justicia; al medio ambiente sano; ala
salud; al agua y al saneamiento; a la alimentacion;
a la vivienda adecuada.

Es una lucha geopolitica frente al uso y exterminio
del territorio, de sus recursos naturales y de la
anulacion de los DESCA de las comunidades.
Por ello, existen en el pais verdaderas batallas de
resistencia social frente al dafio patrimonial y
ambiental que provoca la mineria.

Consecuencias de la mineria

O Violacién de derechos humanos /represion-
intimidacién- asesinatos

O Militarizacién

O Conflictos en comunidades

O Daiios a la actividad econémica de los

pueblos: ganaderia, agricultura, pesca
O Expulsién de comunidades
O Pobreza
O Daiios a la salud comunitaria

Sustancias y compuestos quimicos asociados
a la mineria

La mineria y la produccién de metales requieren de
un amplio e intensivo uso de sustancias quimicas.
Al iniciarse una explotacion minera a cielo abierto,
los dafios ambientales son inmediatos, junto con

37. SEMARNAT. Compendio de Estadisticas Ambientales. Edicion 2013.

los dafos a la salud, se recrudecen con el tiempo y
se tornan profundos y duraderos.

Por ello, las compafiias mineras no informan ni a sus
trabajadores, ni a las poblaciones locales sobre los
riesgos de la actividad minera, como los danos a la
salud y a la vida de las comunidades, al contaminar
con metales pesados y sustancias toxicas su agua,
aire, suelo y alimentos.

Hay que resaltar que la contaminacién por las
actividades mineras se genera por dos vias: a) la
exposicion de metales pesados, toxicos, que se
liberan durante la extraccion de minerales yb) el uso
de productos quimicos que la mayoria de las veces
se utilizan para realizar el beneficio de los metales,
como el cianuro o el mercurio, entre otros; esto
crea condiciones potenciales para generar dafios
a la salud publica, también se vulnera la seguridad
de los pueblos, se destruye el tejido social, lo que
deriva en la descomposicion de la comunidad.

Para conocer mas sobre como afectan tus
derechos humanos el uso de sustancias

y la generacion de residuos peligrosos,
derivados de la actividad minera, revisa el
documento de Naciones Unidas: Informe
del Relator Especial sobre las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con

la gestion y eliminacion ecoldgicamente

racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos de Calin Georgescu.

En éste se sefala la incidencia de la extraccion
de los recursos naturales sobre los derechos
humanos. Lo puedes encontrar en:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session21/A-HRC-21-48_sp.pdf

Para describir los dafios a la salud y al ambiente
que provocan algunas de las sustancias quimicas
utilizadas en la mineria, hemos tomado como

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D2_INT_ENERGIA&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce



referencia las siguientes fuentes de informacion,
que seran de gran utilidad para cualquier consulta
que se quiera hacer respecto de otras sustancias:

@ Right to Know NJ pone a la disposicion, en espafiol,
hojas Informativas sobre cada sustancia de la Lista
de Sustancias Peligrosas del Derecho a Saber del
estado de New Jersey, Estados Unidos™;

@ La Agencia para las Sustancias Toxicas y
Registro de Enfermedades de Estados Unidos®,
ATSDR/ToxFAQs ofrece hojas informativas
acerca de sustancias peligrosas en espaiol; y

@ Fichas Internacionales de Seguridad Quimica
FISQ*.

Utiliza estas bases de datos como un recurso de informacién para conocer
los dafios a la salud y ambiente que provoca una sustancia quimica:

* ATSDR/ToxFAQs

(http://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfaqs/es_toxfaqs.html)

* Right to Know NJ

(http://web.doh.state.nj.us/rtkhsfs/spindexfs.aspx?lan=spanish)

* FISQ

http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.a82abc159115c¢8090128ca10060961ca/?vgnextoi
d=4458908b51593110VgnVCM100000dc0ca8cORCRD

1) CIANURO Y CIANURO DE SODIO (NaCn).
Principalmente utilizado en la mineria de oro (Au)
y plata (Ag). También en cobre (Cu) y zinc (Zn).

Right to Know NJ: Inhalarlo puede hacer dano
y podria absorberse a través de la piel. El contacto
puede irritar la piel y los ojos. Respirar cianuro de
sodio puede irritar la nariz, la garganta y los pulmones,
causando tos, respiracion con silbido o falta de aire. La
alta exposicion puede causar dolor de cabeza, mareo,
latidos rapidos e incluso pérdida de conocimiento y
muerte. Puede causar dafio al sistema nervioso. El
cianuro de sodio provoca cancer en animales.

La Academia Nacional de Ciencias de EU, sefiala
que la ingestion de solo 50 mg de cianuro mata de
inmediato a una persona*'.

38. Hojas informativas sobre sustancias peligrosas del Derecho a Saber,

http://web.doh.state.nj.us/rtkhsfs/spindexfs.aspx?lan=spanish

Organizacion Mundial de la Salud: Establece
que para que el agua sea considerada potable la
cantidad de cianuro que contiene no debe exceder
de 0.07mg /1.

Foto: imagen tomada de
http://www.sertox.com.ar/

39. Agencia para las Sustancias Toxicas y el Registro de enfermedades

http://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_toxfags.html
40. Fichas internacionales de seguridad quimica.

4. Lixiviacion con Cianuro, http://cyt-ar.com.ar/cyt-arfindex.php]Lixiviaci%C3%B3n_con_cianuro
42. Lixiviacién con Cianuro, http://www.bvsde.paho.org/cd-gdwg/docs_quimicos/cianuro.pdf

37
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Algunos esfuerzos internacionales:

® Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 5 de
mayo de 2010, sobre la prohibicién general del
uso de las tecnologias mineras a base de cianuro
en la Union Europea.

® Acuerdo Internacional para la Fabricacion,
Transporte y Uso de Cianuro en la Produccion
de Oro.

Estados que prohibieron o limitaron la
lixiviacion con cianuro: Alemania; Argentina;
Costa Rica; Filipinas: Provincia Oriental Mindoro;
Grecia; Republica Checa; Union Europea; Turquia;
EU: Alaska, Colorado, Wisconsin. (http://cyt-ar.
com.ar/cyt-ar/index.php/Lixiviaci%C3%B3n_
con_cianuro).

Existe un Cédigo Internacional para el Manejo,
la Fabricacion, el Transporte y el Uso del Cianuro
en la Producciéon de Oro (Cédigo Cianuro)®,
que es un programa voluntario de la industria
para compaiias mineras de oro, disefiado
bajo el amparo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) y el
Consejo Internacional de Metales y el Medio

Foto: El Universal, Pasta de Conchos, Coahuila.

Ambiente (ICME). Sin embargo, este codigo fue
construido por las empresas para instrumentar
un discurso de “mineria verde”, lo cual es una
falacia. No puede haber mineria sin impactos al
ambiente y la salud.

2) MERCURIO (Hg). Principalmente utilizado
en la mineria artesanal y de pequefa escala de
oro (Au) y plata (Ag). El mercurio es un metal
pesado muy toéxico.

En la extraccion de oro, los mineros estan expuestos
a altas concentraciones de mercurio cuando éste
se pone en las escusas, se amalgama y se presiona;
también cuando el mercurio se separa por
destilacion. Provoca envenenamiento. La exposicion
causa problemas respiratorios, impotencia, pérdida
de memoria, dafios en las encias y riflones, temblores
y locura, hasta la muerte.

Afecta el ambiente por la contaminacién que
causa en el suelo, peces, agua y aguas residuales.

Los relaves que contienen mercurio que se
vierten en rios, arroyos, estanques y lagos
quedan contaminados por largos periodos de
tiempo, implicando graves peligros de salud
ambiental para las poblaciones que viven aguas
abajo de las regiones mineras en parte por la
concentracion en sedimentos. Existe un mayor
peligro en uso combinado de mercurio con
cianuracion (metilacion del Hg). Esta es una
de las razones de que los efectos negativos de la
mineria en la salud y medio ambiente perduran
por mucho tiempo. Un dafio combinado de
diferentes sustancias y continuado en el tiempo.

ATSDR:Laexposiciénal mercurio ocurreal respirar
aire contaminado, al ingerir agua y alimentos
contaminados y a raiz de tratamientos médicos y
dentales. Altos niveles de mercurio pueden dafiar el
cerebro, los riflones y el feto. El metilmercurio es un
posible carcinogénico en seres humanos.

43. International Cyanide Management Code for the Gold Mining Industry,
http://www.cyanidecode.org/signatory-companies/directory-of-signatory-companies#sthash.qrTljuwy.dpuf



FISQ: Mercurio: Vias de exposicion: La sustancia
se puede absorber por inhalacion del vapor y a través
de la piel. Riesgo de inhalacidn: Por evaporacion
a 20°C se puede alcanzar muy rapidamente
una concentraciéon nociva en el aire. Efectos de
exposicion de corta duracién: Irrita la piel. La
inhalacién del vapor puede originar neumonitis.

Efectos de exposicion prolongada o repetida:
Afecta al sistema nervioso central y a los rifiones.
Provoca irritabilidad, inestabilidad emocional,
temblores, alteraciones mentales, de la memoria
y del habla. Puede producir inflamacion y
decoloracion de las encias. Puede causar efectos
toxicos en la reproduccién humana.

Datos Ambientales: Al transformarse el mercurio
en metil mercurio (CH,Hg), éste se vuelve muy
toxico para los organismos acuaticos provocando
una bioacumulacién en peces, hecho que afecta
directamente el consumo humano al ingerir
pescado contaminado.

Costa Rica prohibe el uso de mercurio y
cianuro en mineria a cielo abierto.

El Proyecto Global de Mercurio* (Global Mercury
Proyect) es una iniciativa de las Naciones Unidas
para la reduccion del uso de mercurio.

3) ACIDO SULFURICO (H,SO,). Principalmente
utilizado en la mineria de cobre.

Después de arrancar el material del subsuelo con

explosivos, es transportado en enormes volteos
a molinos que utilizan grandes cantidades de

44. United Nations Environment Programme,

energia y convierten al subsuelo mineralizado
en tierra fina.

Posteriormente se utilizan millones de litros
de agua al dia y este material se mezcla con
quimicos como el acido sulfarico para separar
el cobre del resto de minerales.

Para producir una tonelada de cobre, en promedio,
es necesario procesar 497 toneladas de materiales
solidos como tierra fértil, bosques, vegetacion y
el subsuelo que no contiene cobre, pero que tiene
que ser removido para acceder al yacimiento.

Los escombros, que las empresas denominan “estériles’,
comunmente contienen metales pesados como el
arsénico, antimonio y plomo que contaminan el medio
ambiente y presentan un grave riesgo para la salud.

Right to Know NJ: El acido sulfurico es un
carcinogeno humano. No existe un nivel seguro
de exposicion a un carcindgeno; todo contacto
debe reducirse al minimo nivel posible.

FISQ: Acido sulfdrico. Vias de exposiciéon: La
sustancia se puede absorber por inhalacién del
aerosol y por ingestion.

Efectos de exposicion de corta duracidn:
Corrosivo. La sustancia es muy corrosiva para
los ojos, la piel y el tracto respiratorio. Corrosivo
por ingestion. La inhalacién del aerosol de esta
sustancia puede originar edema pulmonar.

Efectos de exposicion prolongada o repetida: Los
pulmones pueden resultar afectados porla exposicion
prolongada o repetida al aerosol de esta sustancia. Si
las exposiciones son repetidas o prolongadas existe
el riesgo de presentar erosiones dentales.

http:/lwww.unep.org/chemicalsandwaste/Mercury/GlobalMercuryPartnership/tabid/1253/Default.aspx

United Nations Industrial Development Organization,

http://www.unido.org/en/what-we-do/environment/resource-efficient-and-low-carbon-industrial-production/watermanagement/mercury/global-mercury-project.

html
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Las nieblas de acidos inorganicos fuertes que contengan
esta sustancia son carcinogenas paralos seres humanos.

Es notable que la depredacion y
contaminacion resultante de los
megaproyectos mineros, ademds de
problemas con la tenencia de la tierra, sea
causa principal de conflictos locales graves,

ocasionados por la nula o inadecuada
informacién que se les proporciona a los
pobladores sobre los impactos de la industria
minera a la salud humana y al ambiente.

4) POLVO DE SILICIO (SiO,). Los mineros
inhalan polvo de carbén y de silice, que son
particulas de cuarzo o cristobalita. La inhalacion
continuada provoca silicosis, que es una de las
enfermedades laborales mas antiguas, y aun causa
la muerte de miles de personas cada afo.

Se trata de diferentes enfermedades
pulmonares incurables, incluyendo la fibrosis
pulmonar y enfisemas.

El polvo siliceo es invisible a simple vista, y es tan
ligero que se mantiene en el aire y puede recorrer
grandes distancias afectando a poblaciones que en
principio no deberian ser de riesgo.

Estar expuesto al polvo de silicio provoca
neumoconiosis - pulmén negro - fibrosis
masiva progresiva y sus efectos sobre la salud
dependen de la dosis acumulada, es decir, de
la concentracién del polvo en el aire y de la
duracién de la exposicion y también del tiempo
de residencia de este polvo en los pulmones.
Puede provocar hipertension arterial.

La silice que entra en los pulmones no sale de ellos
y se mueve de célula en célula destruyendo todo a

sSu camino.

Las alteraciones que se presentan debido al silice son

irreversibles provocando la silicosis, enfermedad
progresiva y degenerativa.

No existe tratamiento especifico para la misma,
quien la contrae no tiene la posibilidad de sanar,
solo se puede detener su avance.

Lasilicosis tiene un largo periodo de incubacién por
lo que a veces es dificil darse cuenta que se padece y
puede tardar de diez a veinte anos en desarrollarse.

5) PLOMO (Pb). Mineria de plomo. También
presente en mineria de oro, y en restos de molienda
de otras y la extraccion de cromita. El plomo es un
metal pesado muy téxico. Esta sustancia quimica
figura en la lista de sustancias extremadamente
peligrosas para la salud en Estados Unidos®.

La mineria de plomo es muy tdxica sobre todo en
actividades relacionadas con procesos metaltrgicos de
las minas de plomo (fundiciones).

Seencuentra en el polvo generado por la explotacion
minera. El plomo ingresa al organismo por via
respiratoria, por ingestion, por la piel, provocando
la enfermedad conocida como saturnismo, la
misma tiene un desarrollo lento y tarda mas de diez
afos en declararse abiertamente.

En las familias mineras los nifos son principalmente
afectados, ocasionandoles disminucién dela capacidad
de aprendizaje, retraso en el crecimiento, entre otras
alteraciones. El polvo de plomo afecta al sistema
nervioso, produciendo alteraciones de caracter,
irritabilidad, insomnio, dificultad en la concentracién
y hasta disminucién del libido. Ocasiona dificultad en
el movimiento de los miembros.

Puede ser causal de malformaciones congénitas,
abortos, partos prematuros y otras alteraciones en
el embarazo y el parto. También puede ocasionar
insuficiencia renal.

Right to Know NJ: El plomo se puede inhalar
o ingerir. Es un carcinégeno y puede ser un

45. Special Health Hazard Substance List, http://web.doh.state.nj.us/rtkhsfs/rtkhsl.aspx



teratogeno. El contacto puede irritar los ojos.
La exposicion puede causar dolor de cabeza,
irritabilidad, y dolores musculares y articulares.
La exposicion repetida puede causar intoxicacion,
sabor metalico, cdlicos y calambres musculares.
El plomo causa dafio al sistema nervioso. La
exposicion también puede causar dano renal y
cerebral, asi como anemia.

ATSDR: La exposicion al plomo puede ocurrir al respirar
aire o polvo en el lugar de trabajo, 0 al consumir alimentos
0 agua contaminados. Los nifios pueden exponerse al
ingerir pedazos de pintura seca que contiene plomo o al
jugar en suelo contaminado. El plomo puede dafar su
sistema nervioso, rifiones y sistema reproductivo.

La exposicion a niveles altos de plomo puede
afectar seriamente el cerebro y los riflones de
nifios y adultos y causar la muerte. En mujeres
embarazadas, la exposicion a niveles altos de plomo
puede producir pérdida del feto. En hombres, puede
alterar la produccion de espermatozoides.

El 13 % delos casos de retraso mental leve enla infancia
tienen su origen en un aumento de la concentracion
de plomo en el organismo del nifio. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud 120 millones
de personas estan sobreexpuestas al plomo, lo que
equivale, aproximadamente, a tres veces las personas
infectadas con VIH/Sida; el 99 % de las personas
con mayor afectacion se encuentran en paises en
desarrollo. El envenenamiento por plomo es una de
las amenazas mas serias de salud ambiental para los
nifios y ademas, contribuye de manera significativa,
en el padecimiento de enfermedades laborales®.

La Agencia Ambiental de Estados Unidos,
la Environmental Protection Agency (EPA)
ha cambiado su enfoque al problema de

envenenamiento por plomo y sefiala que
actualmente no hay limites seguros de
exposicion al plomo.

6) CADMIO (Cd).El cadmio es un metal pesado,
se utiliza en mineria de zinc y en el refinado de
materiales no ferrosos.

La mineria de metales no ferrosos es la principal
fuente de liberacion de cadmio al medio acuatico.
La contaminacién puede venir del drenado de
minas, de las aguas residuales del procesamiento
de los minerales, de derrames de los depdsitos
de desechos del proceso del mineral, del agua de
lluvia que cae en el area general de la mina y de las
particulas mas ligeras de mineral, que pasan a través
de los cedazos en las operaciones de concentracion
y purificacion®.

La exposicion al cadmio ocurre principalmente en
lugares de trabajo en donde se manufacturan o utilizan
productos de cadmio. El cadmio dafia los rifiones, los
pulmones y los huesos. Es muy comuin que el cadmio
se recupere principalmente como un subproducto de la
mineria, fundicion, y refino del zinc, y en menor grado
de la del plomo y cobre. En promedio se recuperan
unos 3 Kg. de cadmio por tonelada de zinc.

El cadmio también se obtiene durante la produccion
de otros metales como el zinc, plomo y cobre;
persistiendo este elemento en el medio ambiente
con un potencial téxico y bioacumulativo.

Right to Know NJ: El cadmio es un carcindgeno
y un teratégeno. El contacto puede irritar la piel
y los o0jos. La exposicion al cadmio podria causar
una enfermedad similar a la influenza denominada
fiebre por humos metalicos. El cadmio puede causar
nausea, vomitos, diarrea y dolor abdominal. La
inhalacién de cadmio puede irritar los pulmones.
La exposicién mas alta podria causar un edema
pulmonar, lo que constituye una emergencia
médica caracterizada por acumulacion de liquido
en los pulmones. La exposicion baja repetida puede
causar dano hepatico y renal, anemia y pérdida
del olfato. El polvo o las particulas de cadmio son
inflamables y explosivas y pueden inflamarse
espontaneamente con el aire o al exponerse al calor.

46. Fewtrell L, Kaufmann R, Pruss-Ustun A, “Lead: Assessing the Environmental Burden of Disease at the National and Local Level” WHO

Environmental Burden of Disease Series, n.° 2, 2003.

47. Organizacion Panamericana de la Salud OPS. Cadmio. Biblioteca virtual de desarrollo sostenible y salud ambiental.
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7) ARSENICO (As). Principalmente asociado con
la mineria de oro y cobre. El arsénico es un metal
pesado y toxico que se utiliza en la mineria de oro,
es un contaminante que se libera durante la fusién
del oro. Las minas de metal son responsables del
96% de las emisiones de arsénico en el mundo.

La principal fuente de contaminacién esta
relacionada, al igual que en el caso de plomo, con
el tratamiento metalirgico de los minerales de
arsénico. En concreto, los procesos de fundicion de
concentrados de cobre, que incluyan la presencia
de minerales arseniacales. Las actividades mineras
pueden incrementar la velocidad de liberacion
de arsénico a partir de sulfuros minerales porque
los exponen a procesos de meteorizacion durante
las tareas de excavacion. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) actualmente, el
envenenamiento por arsénico de los cuerpos
de agua potable es uno de los mayores peligros
ambientales del siglo XXI.

La contaminacion puede ser al aire debido al
arsénico que escapa por las chimeneas en forma de
trioxido de arsénico (As,O,,) donde una exposicion
prolongada o repetida puede producir dermatitis,
afectar la médula dsea, el sistema cardiovascular,
sistema nervioso, rifiones e higado, alterar la
reproduccion humana y es cancerigeno*. Luego,
se deposita en los suelos cercanos de la fundicion.
Dependiendo del volumen de las emisiones y el
régimen de vientos, el problema puede extenderse
por decenas de kilometros y mas.

El arsénico puede ser absorbido a través de la piel. Es
carcindgeno y puede causar dafio a la salud reproductiva.
Elcontacto conla piel puede causar irritacion, quemaduras,
erupciones y pérdida de pigmentacion. El contacto con los
ojos puede causar irritacion y quemaduras. La inhalacion
de arsénico puede irritar la nariz y la garganta, causar una
ulcera o perforacion en el “hueso” (septo) que divide la
parte interna de la nariz. La exposicion al arsénico puede
causar debilidad, poco apetito, ndusea, vomitos, dolor de

cabeza e incluso la muerte. El arsénico podria causar dafio
al sistema nervioso y al higado. El arsénico es un solido
no combustible, pero en forma de particulas o polvo
fino puede explotar cuando se expone a calor, llamas o
superficies calientes.

8) CROMO (Cr). Principalmente en la extraccién
de la cromita. Es la fuente que puede causar las
concentraciones mas altas de plomo de cromo y
afecta tanto a los mineros como a los trabajadores
que estan en las instalaciones de la mina.

Right to Know NJ: El contacto puede irritar y
quemar la piel y los ojos con la posibilidad de
dafo ocular. La inhalacién de cromo puede irritar
la nariz y la garganta. La exposicién a los humos
de cromo puede causar una enfermedad similar
a la influenza conocida como fiebre por humos
metalicos. El cromo podria causar alergia en la piel
y alergia de tipo asmatico. El cromo puede afectar al
higado y al rifién. El cromo en polvo es inflamable
y presenta un grave riego de incendio. También
puede explotar espontdneamente en el aire.

9) ACIDO CLORHIDRICO (HCl). El écido
clorhidrico se usa para producir tungsteno metélico,
productos quimicos y en muchas actividades mineras.
El acido clorhidrico se consume en muchas
operaciones mineras para el tratamiento de minerales,
su extraccion, separacion, purificacion y el tratamiento
de aguas. Se usan cantidades considerables en la
recuperacion de molibdeno y oro. El acido clorhidrico
también se usa en el tratamiento de uranio y circonio,
extraccion por solucion de minerales de borato,
como regulador del pH en la flotacién por espuma de
minerales de potasa, y en extracciones de tierras raras
de bastnaesita®. También se utiliza en la estabilizacion
de pH en aguas residuales.

El 4cido clorhidrico se puede absorber por
inhalacion. Es corrosivo para los ojos, piel y tracto
respiratorio. La inhalacién de altas concentraciones
puede originar neumonitis y edema pulmonar. Los

48. Fichas Internacionales de Seguridad Quimica, Tridéxido de Diarsénico,
http:/lwww.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/FISQ/Ficheros/301a400/nspn0378.pdf

49. ERCO Worldwide, Acido Clorhidrico

http://www.ercoworldwide.com/index.php/products/hydrochloric-acid/?lang=es



efectos pueden aparecer de forma no inmediata.
Puede provocar bronquitis crénica y causar
erosiones dentales, afectar al higado y rifiones.

Estudios del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético (INECC) reconocen que:
A pesar de que no existe suficiente informacion
para apreciar el costo del impacto ambiental
que ha causado la mineria en México, si se
reconoce que es significativo y mayor que el

de otras ramas industriales... El concepto de
sostenibilidad -sustentabilidad, en relaciéon con
la mineria, obliga a reconocer la importancia
de este sector en la economia de Meéxico,

pero también a analizar las afectaciones mds
importantes, como son la contaminacion

de cuerpos de agua, la sobreexplotacion de
acuiferos, la destruccion del paisaje -incluidas
flora y fauna-, la contaminacion del aire, la
afectacion del suelo y agua subterrdnea por los
depasitos de jales, y algunos efectos colaterales
sobre turismo y cultura regional. La generacion
de residuos peligrosos en la mineria constituye
un problema dificil de resolver™.

10) SULFATO DE COBRE (CuSO,). Es un
reactivo quimico imprescindible que sirve como
separador de minerales en el proceso de flotacion.
Es muy utilizado en los procesos metalargicos
de mineria como activador de sulfuros de Zinc,
Hierro, Cobalto y Niquel.

50. INE. Los residuos en la Mineria Mexicana.
http://wwwz2.inecc.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/35/los_residuos.html

ATSDR: El compuesto de cobre que se usa mas
comunmente es el sulfato de cobre. Muchos
compuestos de cobre pueden ser reconocidos por
su color azul-verdoso de sus cristales.

Esta sustancia puede afectarle al inhalarlo y al
pasar a través de la piel. El contacto puede irritar y
quemar la piel y los ojos.

FISQ: Senalan que no se debe permitir que este
producto quimico se incorpore al ambiente. Vias
de exposicion: La sustancia se puede absorber
por inhalaciéon del aerosol y por ingestion.
Riesgo de inhalacion: La evaporacion a 20°C
es despreciable; sin embargo, se puede alcanzar
rapidamente una concentraciéon nociva de
particulas dispersadas en el aire, especialmente
en estado de polvo. Efectos de exposicion de
corta duracioén: El aerosol irrita severamente
los ojos y la piel, e irrita el tracto respiratorio.
Corrosivo por ingestion. Si se ingiere, la sustancia
puede causar efectos en sangre, rinén e higado,
dando lugar a anemia hemolitica, y a alteracion
en riflones e higado. Efectos de exposicion
prolongada o repetida: Los pulmones pueden
resultar afectados. La sustancia puede afectar al
higado al ser ingerida.

Datos ambientales: La sustancia es muy tdxica
para los organismos acudticos. En la cadena
alimentaria referida a los seres humanos tiene lugar
bioacumulacién, por ejemplo en peces. Se aconseja
firmemente impedir que el producto quimico se
incorpore al Ambiente®’.

51. http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/FISQ/Ficheros/701a800/nspn0751.pdf
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Afectaciones de las sustancias
quimicas en el cuerpo

Ubica el dafio que provocan las sustancias toxicas de la

mineria al o rgan ismo ] Cianuro y Cianuro de sodio (NaCn)

A) Irritacién de piel y ojos

B) Irritacién de nariz, garganta y pulmones

C) Mareo, latidos rapidos

D) Dolor de cabeza y dafios al sistema nervioso

Plomo (Pb)

A) Puede afectar al cerebro

B) Puede afectar los rifiones

C) Altera la produccion de espermatozoides
D) Pérdida del feto en mujeres embarazadas

Arsénico (As)

A) Irritacién y erupciones en la piel
B) Daiio al sistema reproductivo
C) Irritacién de nariz y garganta

D) Dafios al sistema nervioso

E) Danos al higado

Mercurio (Hg)

A) Problemas respiratorios

B) Impotencia

C) Pérdida de memoria y locura
D) Daiios en rifiones

E) Dafio en encias

Cadmio (Cd)

A) Daiios rifiones
B) Pulmones

C) Huesos

Cromo (Cr)

A) Alergia en la piel

B) Afectaciones a higado
C) y rinén

Acido clorhidrico (HCI)

A) Puede originar neumonitis y edema pulmonar
B) Bronquitis crénica

C) Erosiones dentales

Polvo de silicio (SiO,)
A) Pulmén negro

B) Hipertension arterial
C) Fibrosis masiva

Acido sulfurico (H,S0,)

A) Corrosivo en 0jos

B) Piel

C) Tracto respiratorio

D) Puede ocasionar edema pulmonar
E) Erosiones dentales

Sulfato de cobre (CuSO,)

A) Irritacién de ojos y piel

B) Irritacién de tracto respiratorio
C) Sangre, rinén, higado

D) Pulmones




Contaminacién del agua

La mineria es el megaproyecto de mayor consumo
y contaminacién de agua®, ya que se utiliza en
grandes cantidades en los procesos de lixiviacion
de minerales, perforacion, barrenacion, para la
separacion de minerales, para molienda y otros.

El agua se contamina, tanto a nivel superficial como
subterranea, con sales minerales, sulfatos, nitratos,
oxidos, sustancias quimicas, explosivos y metales
pesados como arsénico, plomo, cadmio, cromo,
cianuro y mercurio®.

En la mineria el agua es usada principalmente como
medio de transporte en dos procesos metaltrgicos
aplicados: en el proceso de flotacion para el transporte
de residuos y mineral, y en el de lixiviacion para el
transporte de reactivos y soluciones.

La produccion de un anillo de oro lleva consigo
de 20 hasta 60 toneladas de residuos altamente
toxicos y el uso de 40,000 hasta 120,000 litros
de agua dulce. El consumo de agua por gramo

de oro puro puede elevarse a 17,000 litros. La
explotacion de un kilogramo de oro produce
una emision de CO, de 17,000 toneladas™.

El agua también es utilizada en procesos de
molienda, abatimiento de polvo en frentes de
explotacion y caminos, instalaciones sanitarias y
abastecimiento de agua potable en campamentos.

La gran mayoria de los proyectos mineros se ubican en
zonas de dificil acceso, con limitados recursos hidricos.

La Ley de Aguas Nacionales reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en sus articulos 14 bis

5, fraccion XVII y 13 bis 3 sefialan que las personas
fisicas o morales que contaminen los recursos hidricos
son responsables de restaurar su calidad, y se aplicard
el principio ‘quien contamina, paga”.

La Ley Minera se promulgé en 1961,

sin embargo, aun no existe alguna
medida que sancione o repare los dafos
causados en el agua que se descarga a
rios y arroyos, en los procesos mineros,
pese a la existencia de las normas NOM-
001-SEMARNAT-1996 que establece

los limites maximos permisibles de

contaminantes de las descargas de
aguas residuales y bienes nacionales,

y la NOM-155-SEMARNAT-2007, que
establece los requisitos de proteccion
ambiental para los sistemas de
lixiviacion de minerales de oro y plata,
se sigue contaminando a gran escala.

éComo afecta la mineria al suelo?

La mineria a cielo abierto es tdxica debido al uso y
emision constante de sustancias peligrosas al agua,
aire y suelo; por el agotamiento que se provoca delos
recursos naturales; el deterioro de los ecosistemas
cercanos; ademas de las afectaciones a la salud de
las comunidades aledanas, por respirar o consumir
sustancias toxicas y metales.

Dentro de los residuos peligrosos que se generan
en la mineria se encuentran los jales mineros por
su alto contenido de plomo, cadmio, zinc, arsénico,
selenio y mercurio.

52. Cabe sefialar que el “fracking” o fractura hidraulica para extraer gas shale se cuestiona a nivel mundial, entre otras razones porque:
utiliza de 9 a 29 millones de litros de agua por pozo (algunos pozos han llegado a usar de 60 a 80 millones de litros de agua) lo que
multiplicado por los miles de pozos que se construyen genera un enorme impacto hidrico.

www.nofrackingmexico.org/libro.pdf y www.jornada.unam.mx/2014/02/25/sociedad/037n2soc

53. Gustavo Castro. La Mina nos Extermina. Otros Mundos, Chiapas. 2013.

http://otrosmundoschiapas.org/materiales/2013/11/la-mina-nos-extermina-manual/

54. http://goudeerlijk.be/acerca-de-la-campana/por-que/
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La Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccidn al Ambiente sefiala en su articulo 3,
fraccion XXXIII que los residuos peligrosos son
aquellos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad,

toxicidad, inflamabilidad o que contengan
agentes infecciosos que le confieran peligrosidad,
asi como envases, recipientes, embalajes y

suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio y por tanto, representan un
peligro al equilibrio ecoldgico o el ambiente.

Lixiviacion in situ

De acuerdo con la NOM-155-SEMARNAT-2007
que establece los requisitos de proteccion ambiental
para los sistemas de lixiviacion de minerales de
oro y plata, la lixiviacion de minerales es uno de
los métodos mds utilizados en la actualidad para la
extraccion de metales preciosos debido a su relativa
simplicidad operativa, tecnoldgica y a su bajo costo
de inversion en relacion con otros métodos.

Los principales problemas ambientales de la operacion
de un sistema de lixiviacion se asocian con el potencial
de generacion de drenaje dcido y la movilidad de

metales del mineral lixiviado, asi como por la pérdida
de estabilidad del sistema. A nivel internacional son
reconocidos los efectos ambientales que se pueden
generar debido al inadecuado manejo de este tipo de
sistemas de beneficio de minerales™.

El método de lixiviacion in situ involucra el uso de
diversasy grandes cantidades de compuestos quimicos
que se inyectan en los depositos minerales con la
finalidad de recuperar metales de los yacimientos
minerales, es utilizado cominmente para extraccion
de cobre y oro. Es una fuente de contaminacion al
suelo y agua ya que muchas de las veces se carece de la
tecnologia con la que debe realizarse y se libera al aire
por las evaporaciones toxicas.

La NOM-159-SEMARNAT-2011 que establece los
requisitos de proteccién ambiental de los sistemas
de lixiviacion de cobre senala que: los patios y
terreros de lixiviacion, al final de su operacion, son
uno de los sistemas para la disposicion de los residuos
sélidos generados por el beneficio de minerales y que
al estar contemplados en el articulo 17 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, deben reunir condiciones de mdxima
seguridad, a fin de garantizar la proteccion de la
poblacion, las actividades econémicas y sociales y, en
general, el equilibrio ecoldgico™.

Foto: Fronteras Comunes, A.C. 2010. Cananea, Sonora

55. SEMARNAT,

http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/DOFsr/D02590.pdf

56. SEMARNAT,

http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/PPD02/D0760.pdf



Jales mineros

Los residuos mineros son conocidos como colas
(tailings), relaves o jales; son generados durante los
procesos de recuperacion de metales, a partir de
minerales metaliferos tras demoler las rocas originales
que los contienen y mezclar las particulas que se
forman con agua y pequenas cantidades de reactivos
quimicos que facilitan la liberacion de los metales.

Foto: Fronteras Comunes, A.C. 2010. Cananea, Sonora

Los jales mineros son los apilamientos de rocas molidas que quedan después de que
los minerales de interés como el plomo, zinc, cobre, plata y otros han sido extraidos
de las rocas que los contienen. Los procesos de recuperacion de minerales son solo
parcialmente eficientes y por tanto, un porcentaje de los minerales que se desea
extraer, permanece en los jales mineros. Estos procesos de recuperacién o extraccion
de minerales también pueden concentrar minerales no deseados en los jales mineros.

Como resultado de los procesos de molienda, las grandes rocas que contienen
los minerales se convierten en las particulas pequenas de los jales mineros. Este
polvo de los jales mineros puede contener altas concentraciones de materiales
potencialmente peligrosos.

Algunos contaminantes son mas bioaccesibles (solubles en los fluidos humanos
y disponibles para ser absorbidos por el cuerpo) que otros y tienen un mayor
potencial para causar problemas de salud.

Las personas pueden ser expuestas a los contaminantes en los jales mineros a través de:
« El contacto con la piel

« La ingestion (comer polvo)

« La inhalacién (respirar polvo)

Dependiendo de la naturaleza y los procesos de extraccion del mineral, el polvo
de los jales mineros puede contener una cantidad de substancias que pueden
representar un peligro a la salud humana (p.ej., plomo, arsénico, cadmio, zinc,
selenio, mercurio, manganeso boro, etc.).

N

~

El plomo puede tener un impacto adverso a la salud y particularmente al sistema
nervioso de los nifios y los no nacidos (nonatos). Se ha demostrado que la
exposicion al arsénico aumenta el riesgo de que las personas desarrollen cdncer o
algin otro tipo de trastorno nervioso o de la sangre.

Los niveles bajos de cadmio por periodos prolongados pueden ser acumulados
en el cuerpo y causar enfermedades de los rifiones. Altos niveles de cadmio
también pueden dafar los pulmones. Demasiado zinc durante un periodo de
tiempo corto puede causar retortijones del estémago, nausea, y vomito. La
exposicion prolongada a zinc puede causar anemia, dafio al pancreas y otros
problemas de salud. La inhalacion de particulas de polvo que contengan selenio
puede causar dafio al tracto respiratorio y gastrointestinal. El selenio también
puede tener efectos cardiovasculares y causar irritaciones de la piel y los ojos.

http://binational.pharmacy.arizona.edu/content/jales-mineros

Erosion edlica (por
viento) de un jale minero
en un medio ambiente
semiarido tipico.

Fuente: Blenda Machado.

El polvo normalmente se dasifica de acuerdo al
tamafio de sus particulas.Los puntos de color gris
representan las particulas gruesas y los puntos

morados mas pequefios representas las nartzaulas
nas.

Los residuos que se almacenan en las presas de
jales son toxicos como se puede ver en el cuadro
anterior y generalmente sus escurrimientos y
filtraciones al subsuelo terminan dafiando suelo,
rios, pozos y agua subterranea afectando a los
ecosistemas y salud de las comunidades y por
supuesto flora y fauna.

Es muy comun que en las presas de jales mineros o
depdsitos ocurra la contaminacion de cuerpos de
agua, afectando el pH y provocando su deterioro
por la presencia de metales pesados que dafian
estos cuerpos de agua incluyendo mantos freaticos,

haciendo imposible su consumo humano. Esta
contaminacion ha llegado, en diversos casos, a
muchos kilémetros lejos de la mina.

De acuerdo al Diagnostico Basico para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos,
los jales mineros tienen una generacién arriba de
11 millones de toneladas de residuos, reportados
principalmente en los estados de mayor actividad
minera como son Zacatecas con 84.5%, Chihuahua
con el 12% e Hidalgo con un 4%, Sonora con un
1% y Durango con un 0.5%. Sin embargo, esta cifra
corresponde solo a 11 empresas™.

57. Informacion solicitada por Fronteras Comunes a través de Transparencia:

Infomex- folio 0001600139514. 4 de junio de 2014.

47



Regularmente los jales mineros son considerados
en las legislaciones como residuos peligrosos.
En México, son residuos peligrosos aquellos
provenientes del beneficio de antimonio, de 6xidos
de cobre, de pirita de cobre, de plomo y de zinc, y se
encuentran listados como peligrosos en la NOM-
052-SEMARNAT-1993.

La NOM-141-SEMARNAT-2003 establece el
procedimiento para caracterizar presas de jales
(relaves), asi como las especificaciones y criterios
para la caracterizacién y preparacion del sitio,
proyecto, construccion, operaciony post-operacion
de presas de jales.

La Norma Oficial Mexicana NOM-
141-SEMARNAT-2003, establece el
procedimiento para caracterizar los jales,
asi como las especificaciones y criterios

para la caracterizacion y preparacion del
sitio, proyecto, construccion, operacion y
postoperacion de presas de jales.

Las afectaciones al ambiente, incluida la generacién
de residuos peligrosos, se relacionan con todos o

Fotos: José David Olvera. Servicios de Inclusion Integral A.C. Asentamientos urbanos sobre

jales mineros en la ciudad de Pachuca, Hidalgo. alguno de IOS Siguientes fenémenos:58

@ Destruccion de la capa de suelo, flora y fauna durante el descapote.

@ Formacion de terreros y movimientos de sedimentos hacia cuencas del érea.

@ Oxidacion de los minerales insolubles y formacion de sustancias solubles acidas
con alto contenido de metales -drenaje acido-.

@ Alto consumo de agua.

@ Descarga de lixiviados con presencia de iones metalicos y reactivos toxicos. En el
caso de la hidrometalurgia el pH es muy 4cido y la toxicidad mucho mas elevada
que en la flotacion.

@ Generacion de jales como remanente del beneficio de los minerales.

@ Generacion de aceites gastados, llantas, disolventes, polimeros, etcétera.

@ Generacion de ruido y emisiones -polvos, gases y humos-.

@ Generacion de basura doméstica.

@ Lodos de plantas de tratamiento de agua doméstica.

58. INE. Los residuos en la Mineria Mexicana.
http://www2.inecc.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/35/los_residuos.html



Pasivos ambientales

Se considera pasivo ambiental a aquellos sitios
contaminados por la liberacion de materiales o residuos
peligrosos, que no fueron remediados oportunamente
para impedir la dispersiéon de contaminantes, pero
que implican una obligacién de remediacion. En esta
definicién se incluye la contaminacién generada por
una emergencia que tenga efectos a largo plazo sobre el
medio ambiente (Semarnat)®.

Para tener un ejemplo, en 2008 ocurri6 un derrame
de 50 mil toneladas de jales mineros en Minera Maria
en Cananea, Sonora que afectaron 6.5 kilometros del
cauce de un arroyo seco, sin embargo las autoridades
ambientales (la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente) senalaron que los jales “no eran
residuos corrosivos ni toxicos” lo cual no puede
ser cierto debido a la conformacién de los propios
residuos peligrosos que genera la mineria.

En la industria minera se detecta la presencia de
contaminantes como el plomo, mercurio, cianuro,
cobre, zinc y arsénico, entre otros, que como ya
vimos, pueden afectar el sistema nervioso, pulmones,
cancer, provocar malformaciones congénitas.

Existen serios problemas con las lagunas de
lixiviacién en México, por lo general no estdn
debidamente contenidas y contaminan y acidifican
el agua, ademds de la grave contaminacién por
jales (o residuos) mineros, la tierra se erosiona.
Contaminaciéon  atmosférica  principalmente
de polvo fugitivo de la explosion, trituracion y
molienda de rocas, transporte, asi como emisiones
de chimenea, lo que puede llegar a provocar
enfermedades de la piel y respiratorias. La mineria
requiere para sus procesos grandes cantidades
de agua, agotando muchas veces los recursos
hidricos locales y regionales pero también, dicha
actividad genera muchos contaminantes quimicos
que afectan el agua.

El manual La Mina nos Extermina sehala que
en México al afo se producen 100 millones de
toneladas de jales mineros y que en Zacatecas se
han concentrado durante décadas en los margenes
de la presa El Pedernalillo, 9.1 ton de jales mineros
y en Sonora en la mina de Nacozari, se encuentran
40 millones de toneladas de jales mineros que
contienen arsénico, bario, cadmio, cromo, niquel,

Foto: Profepa. Derrame de 50 mil toneladas de jales mineros de la Minera Maria en Cananea afectando 6.5 kilometros del cauce de un arroyo seco. Junio 2008

59. http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/gestionambiental/Materiales%20y%20Actividades%20Riesgosas/sitioscontaminados/pasivos/

pasivos.pdf



50

plata, mercurio, plomo, cobre y hierro. Una tonelada
de cobre produce 500 toneladas de desechos (tierra
estéril, escombros y otros)®.

Metas presidenciales de remediacion

Durante la administracion del presidente Vicente
Fox se crearon las “Metas presidenciales de
remediacion de sitios contaminados”. En cuestion
de mineria se enlistaron las siguientes metas:

1) La remediacién de 40 millones de toneladas de
jales mineros de Nacozari en Sonora donde se
encuentran contaminados terrenos y jales con
metales pesados (arsénico, bario, cadmio, cromo,
niquel, plata, mercurio, plomo, cobre y hierro); y

2) La remediacion de una mina abandonada
en San Felipe Nuevo Mercurio en Mazapil,
Zacatecas donde cuantificarfan su volumen
pero la contaminacion es de residuos y escorias
con mercurio y suelos contaminados con PCB
(bifenilos policlorados: mezcla de compuestos
clorados cuya manufactura se prohibié en
Estados Unidos desde 1977 y se encuentran
listados en el Convenio de Estocolmo para
eliminar su uso ya que son sustancias altamente
peligrosas y disruptores endocrinos).

Principio: “el que contamina paga”

Para los sitios contaminados (Pasivos Ambientales)
con responsable(s) se debe aplicar el principio de
‘el que contamina paga” que tiene su fundamento
en el articulo 4° de la Constitucion, y en los relativos
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA) y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles (CFPC) en materia de
Acciones Colectivas.

El principio “el que contamina paga’, establece
que el que contamina es responsable de la

60. Gustavo Castro. La Mina nos Extermina, op. cit.

contaminacién que generd y de los impactos que
ésta conlleva.

Constitucion Politica de México

Es importante sefalar que una parte de la
justificacion juridica sobre las responsabilidades
que tiene el contaminador, deriva del articulo 4
Constitucional, parrafo quinto que dice: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

LGEEPA:

Articulo 15.- Sefala una serie de principios
que se deberan observar para la formulacion
y conducciéon de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y
demds instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente.

O La Fraccién 1V sefiala que el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios: “Quien realice
obras o actividades que afecten o puedan afectar
el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o
reparar los dafios que cause, asi como a asumir los
costos que dicha afectacion implique. Asimismo,
debe incentivarse a quien proteja el ambiente y
aproveche de manera sustentable los recursos
naturales”.

O Fraccién V.- Laresponsabilidad respectoal equilibrio
ecologico, comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinaran la calidad
de la vida de las futuras generaciones;

O Fraccién VI.- La prevencion de las causas que los
generan, es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecoldgicos;

O Fraccién X.- El sujeto principal de la concertacién
ecoldgica no son solamente los individuos, sino



también los grupos y organizaciones sociales.
El propodsito de la concertacion de acciones
ecologicas es reorientar la relacién entre la
sociedad y la naturaleza;

O Fraccién XIIL.- Toda persona tiene derecho a

2

-

disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en
los términos de ésta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho.

Articulo 203 dela LGEEPA que dice: “Sin perjuicio
de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore
el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, sera responsable y estara obligada
areparar los dafos causados, de conformidad con
la legislacion civil aplicable”.

Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR):

Articulo 68.- Quienes resulten responsables de
la contaminacion de un sitio, asi como de dafios
a la salud como consecuencia de ésta, estaran
obligados a reparar el dafo causado, conforme a
las disposiciones legales correspondientes.

Toda persona fisica o moral que, directa o
indirectamente, contamine un sitio u ocasione
un dafo o afectacion al ambiente como resultado
de la generacion, manejo o liberacion, descarga,
infiltracién o incorporaciéon de materiales o
residuos peligrosos al ambiente, sera responsable
y estara obligada a su reparacién y, en su
caso, a la compensacién correspondiente, de
conformidad a lo previsto por la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

@ Articulo 69.- Las personas responsables de actividades

relacionadas con la generacion y manejo de materiales
y residuos peligrosos que hayan ocasionado la

contaminacién de sitios con éstos, estan obligadas
a llevar a cabo las acciones de remediacién
conforme a lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 70.- Los propietarios o poseedores de
predios de dominio privado y los titulares de
areas concesionadas, cuyos suelos se encuentren
contaminados, seran responsables solidarios de
llevar a cabo las acciones de remediacion que
resulten necesarias, sin perjuicio del derecho a
repetir en contra del causante de la contaminacion.

Ley de Aguas Nacionales:

En el tema de agua, de conformidad con la Ley de
Aguas Nacionales, las empresas deberan obtener un
titulo de concesion y permiso de descarga, y registrarlo
en el Registro Publico de Derechos de Agua.

1. Obtener una concesioén para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales

2. Permiso de descarga de aguas residuales

3. Pago de derechos tanto por el uso y por la
descarga

4. Registros

La Ley de Aguas Nacionales permite la explotacion, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales; un sitio de
descarga de las aguas residuales.

@ Articulo 88, sefiala que las personas requieren
un permiso de uso de agua y de descarga para
verter en forma permanente o intermitente
aguas residuales en cuerpos receptores de aguas,
debiendo darles previo tratamiento.

@ Articulos 14 bis 5, fraccion XVII y 13 bis 3 sefialan
que las personas fisicas o morales que contaminen
los recursos hidricos son responsables de restaurar
su calidad, y se aplicara el principio “quien
contamina, paga’.
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Caso contaminacioén: Complejo Minero
Buenavista del Cobre en Sonora.
Minera México®

Para darnos una idea de la magnitud de los impactos
de la actividad minera, la PROFEPA reconoce que en
los dltimos cuatro afios se han registrado 230 derrames
toxicos en 20 estados de la Republica, lo que significa que
ocurrieron en promedio, un accidente por semana®; y de
mil 252 minas, la PROFEPA determiné en su momento,
que una de cada 20 son potencialmente riesgosas®.

Enlo que va dela presente administracion, la PROFEPA
ha visitado 617 minas legalmente constituidas, de las
cuales 34 han sido clausuradas por diversas razones,
fundamentalmente por: mal manejo de residuos
peligrosos, emisiones contaminantes a la atmosfera y
falta de cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana en
materia de construccion de patios de lixiviados®.

Estas declaraciones se dan poco tiempo después del 6
de agosto de 2014, fecha en que ocurri6 el peor desastre
ambiental en la historia del sector minero en México® al
derramarse 40 mil metros cubicos de lixiviados de sulfato
de cobre de la mina Buenavista del Cobre, propiedad
de Grupo Meéxico, en los rios Bacanuchi y Sonora,
cuyo dafo ambiental fue valuado en al menos mil 800
millones de pesos, afectando al menos 7 municipios de
Sonora: Arizpe, Banamichi, Huépac, San Felipe de Jests,
San José de Bavidcora, Aconchi y Guadalupe de Ures.

En un primer momento, la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) sefalé que para evitar riesgos
a la salud de los habitantes de la zona, restringié el

suministro de agua a dichos municipios, afectando a
22 mil habitantes®.

Por otro lado, las versiones de Grupo México sobre
el incidente ocurrido habian variado al paso de los
dias. Primero dijeron que se habia debido a las [luvias
“atipicas” Después que habian avisado por correo
electronico a las 24 horas de ocurrido el suceso”. Mas
tarde, un portavoz declar6 a la radio que el contenido
de los acidos “no era toxico en si mismo™®.
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61. Maria Colin. Asesora Legal de Greenpeace México. “La tragedia de los comunes ilustrada: el derrame de sustancias toxicas a los rios
Bacanuchi y Sonora por la mina Buenavista del Cobre en Sonora” Extracto del documento publicado en revista Derecho Ambiental y Ecologia.

Febrero-Marzo 2015. Nimero 65.

62. La Jornada San Luis, http://lajornadasanluis.com.mx/2014/10/20/mexico-sa-derrames-toxicos/

63. PROFEPA, Inspecciona Profepa 349 minas durante 2014, BP/659-14, México, D.F, 29 de diciembre de 2014.
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6709/1/mx/inspecciona_profepa_349_minas_durante_2014.html

64 PROFEPA, Todas las minas que operan en Sinaloa seran revisadas sin excepcion, P/463-14, Culiacan, Sin., 14 de octubre de 2014.
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6401//mx/todas_las_minas_que_operan_en_sinaloa_seran_revisadas_sin_excepcion:_profepa.html

65. El Pais, http://internacional.elpais.com/internacional/2014/08/27/actualidad/1409095702_528258.html

66. PROFEPA, Entrega Grupo México estudio de caracterizacion de derrame en rios Sonora y Bacanuchi, BP/517-14, Hermosillo, Sonora, 29

de octubre de 2014.

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6464/1/mx/entrega_grupo_mexico_estudio_de_caracterizacion_de_derrame_en_rios_sonora_y_bacanuchi.html
67. Derrame de sulfato de cobre en el Rio Bacanuchi (Afluente del Rio Sonora)
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/6251/1/presentacion_conferencia_derramesemarnat_profepa_260814.pdf

68 .El Pais, http://internacional.elpais.com/internacional/2014/08/27/actualidad/1409095702_528258.html




El 22 de agosto de 2014 la CONAGUA informé que
analisis preliminares a diversos pozos de la region
reportaban niveles de contaminacion en la parte media
y baja de la cuenca con presencia de arsénico, cadmio,
cobre, cromo y mercurio con picos que rebasaban los
limites maximos permisibles establecidos en la NOM-
127-SSA1-1994%. El 18 de septiembre CONAGUA
reportd nuevos derrames de toxicos sobre el rio
Bacanuchi, afluente del rio Sonora, debido a las fuertes
lluvias del huracan “Odile” en su paso por el estado”™.

Estos hechos llevaron a que la autoridad federal
impusiera como sanciones dos clausuras parciales
y temporales a las instalaciones de la mina, junto
con la obligacion de emprender labores de limpieza
de los cauces afectados”. Dentro de las medidas de
remediacion impuestas a la empresa se establecid
el monitoreo periddico de la contaminacién del
agua subterranea y superficial de ambos rios, junto
con el de suelos y sedimentos, y un proyecto de
modificacion al sistema de lixiviados de la zona
Tinajas, entre otras acciones’.

Una Comision Ejecutiva de Trabajo” fue creada
con el objetivo de: diagnosticar e implementar las
medidas de remediacion al medio ambiente, atender
e informar directa y permanente a la poblacién
aledana™, ejecutar el fideicomiso de 2 mil millones
de pesos creado para resarcir los danos a las

poblaciones afectadas que implica la construccion
de plantas potabilizadoras con capacidad para
remover los metales presentes en el agua del Rio
Sonora, la obligacién de la CONAGUA de continuar
el monitoreo mensual de las aguas tanto superficiales
como de los pozos de agua potable durante los
proximos 5 anos”. Ademas, como parte de la segunda
fase dentro de la estrategia de salud, una unidad
movil recorrera los municipios de la region que dara
consultas médicas gratuitas y buscard potenciales
nuevos casos de personas afectadas en su salud por el
derrame’s, junto con la instalaciéon de una unidad fija
de vigilancia epidemioldgica de la Secretaria de Salud
que estard supervisando durante los proximos 15 afos
el Rio Sonora”. Esto implica que la poblacion de Ures
y sus alrededores sélo pueden tomar agua y utilizarla
para su consumo de los 34 pozos que cumplen con la
norma de calidad del agua.

A partir de este lamentable hecho, el Secretario del
Medio Ambiente pidi6 a los legisladores fortalecer
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
“darle dientes” pues, dijo: ciertamente, la multa de
40 millones de pesos que prevé dicha ley es pequefia,
aunque es la mdxima que se prevé en la legislacion’.

Cuestionado sobre las declaraciones que habia
hecho el titular de la SEMARNAT, de que la multa
impuesta al Grupo México por la contaminacién

60. CONAGUA, Contindian fuera de norma las aguas del rio Sonora, Comunicado de Prensa No. 616-14, 22 de agosto de 2014.
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO7/Comunicados/Comunicado%20de%20Prensa%20N0%20616-14.pdf
70. PROFEPA, Entrega Grupo México estudio de caracterizacion de derrame en rios Sonora y Bacanuchi, BP/517-14, Hermosillo, Sonora, 29

de octubre de 2014.

71. PROFEPA, Garantizada revision total de acciones de limpieza y remediacion en rios Bacanuchi Y Sonora: Haro Bélchez, BBP/429-14, San Felipe de

Jesis, Sonora, 2 de octubre de 2014. Ver en:

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6362/1/mx/garantizada__revision_total_de_acciones_de_limpieza_y_remediacion_en_rios_bacanuchi_y__sonora:_haro_

belchez.html

72. PROFEPA, Entrega Grupo México estudio de caracterizacion de derrame en rios Sonora y Bacanuchi, BP/517-14, Hermosillo, Sonora, 29

de octubre de 2014.

73. Conformada por funcionarios de la SEMARNAT, la CONAGUA, la PROFEPA, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Alimentacion y Pesca
(Sagarpa); la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) y la Secretaria de Gobernacidn (SEGOB).

74. SEMARNAT, Fideicomiso Rio Sonora, www.semarnat.gob.mx/fideicomisoriosonora.

745 PROFEPA, Comisidn de trabajo designada por el Ejecutivo Federal en el estado de Sonora, domingo 14 de septiembre de 2014.

http://lwww.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6307/1/mx/comision_de_trabajo_designada_por_el_ejecutivo_federal_en_el_estado_de_sonora.html

76. PROFEPA, Entrega Grupo México estudio de caracterizacion de derrame en rios Sonora y Bacanuchi, BP/517-14, Hermosillo, Sonora, 29

de octubre de 2014.

77. PROFEPA, la Comision Presidencial anuncia acciones para reparar dafos a familias de los siete municipios afectados por falta de

suministro de agua potable, 16 de Octubre de 2014, Hermosillo, Sonora,

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6410/1/mx/la_comision_presidencial_anuncia_acciones_para_reparar_danos_a_familias_de_los_siete_municipios_

afectados_por_falta_de_suministro_de_agua_potable.ntml

78. Camara de Diputados, version estenografica, 30 de septiembre de 2014,
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ocasionada en dos rios de Sonora resultaba
insuficiente y que a las leyes “les hacen falta
dientes”, el Secretario de Economia sefiald: Creo
que existen suficientes dientes para poder establecer
las obligaciones de las empresas mineras en este pais.
Tan es asi que hoy la remediacion del dafio en Sonora
y la reparacion se estan dando en funcion de una
obligatoriedad de la empresa que causo el dafio con
los afectados, con un fideicomiso que no tiene limite,
porque serd de la cantidad necesaria para reparar
el dario. En ese sentido se tienen las capacidades
establecidas en el marco legal para hacer responsables
a los que cometan un delito, en este caso ecologico”.

En cuanto a la multa maxima que prevé la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental (40

millones de pesos) fue omitida por la PROFEPA
al considerar que hubiera tenido que ser aplicada
por un juez al término de un procedimiento
judicial que hubiera llevado mas tiempo. En
vez de ello, la PROFEPA opté por mecanismos
alternativos de solucién de conflictos al crear el
fideicomiso empresarial con el fin de asumir su

Foto: Ivan Castaneira. Cananea, Sonora

responsabilidad por el derrame y la reparacion del
dano medioambiental y a las personas.

Alcaldes de la zona afectada, pobladores vy
organizaciones ambientalistas no han dejado de
denunciar que la limpieza del lecho y cauce del
Rio Sonora ha sido superficial y que persiste la
desconfianza en el agua de los pozos para consumo
humano y actividades productivas. Nunca se nos
ha informado realmente los estudios de calidad
del agua y limpieza del rio, nada mds de palabra
y nosotros sentimos que hay muchas mentiras, nos
han querido presionar a nosotros para que abramos
los pozos, porque sentimos que hay mds compromiso
con Grupo México que con la ciudadania; nosotros le
hemos reclamado directamente al consorcio minero
que nunca hemos visto realmente los trabajos de
limpieza en el rio, afirm6 Pedro Armando Lugo,
alcalde de Aconchi®.

En el asunto de las indemnizaciones a los afectados,
la SEMARNAT asegur6 que los pagos a las personas
danadas por el derrame en el Rio Sonora fueron hasta

79. La Jornada, Susana Gonzalez, SE trabaja con SEMARNAT y STPS en caso de cerrar una concesidn minera, http://www jornada.unam.mx/
ultimas/2014/10/01/se-trabaja-con-semarnat-y-stps-en-caso-de-cerrar-una-concesion-minera-l191.html
80. Excélsior, Habitantes del rio Sonora desconfian de la limpieza de Grupo México, 5 de noviembre de 2015, Daniel Sanchez Dérame,

http://lwww.excelsior.com.mx/nacional/2014/11/05/990840




finales de noviembre para 16 mil 549 personas por un
monto de casi 500 millones de pesos, sin embargo no
hubo transparencia de a quiénes se les pago y quiénes
tenfan una actividad productiva registrada. También
siguen los sefialamientos de que el Grupo México
obstruye el proceso de remediacion del Rio Sonora.

El 15 de enero de 2015, Juan José Guerra Abud hizo
publica la conclusion de la fase de contingencia y la
existencia de retrasos en los trabajos de remediacion
por el derrame toxico®. Aclaré que, aunque Grupo
México les habia presentado el 27 de noviembre
pasado la propuesta de programa de remediacion,
la informacién estaba incompleta, lo que llevo a
requerirsela. Con ello la SEMARNAT pudo autorizar
el programa de remediacion a fines de enero. Sobre el
fideicomiso de dos mil millones de pesos, especific
que se han invertido mil 39 millones de pesos®.

A comienzos de marzo de 2015, la empresa fue obligada
apagar casi 23 millones de pesos por concepto de multas
impuestas por la PROFEPA derivada de la comision de
55 irregularidades detectadas durante la inspeccion
realizada a la empresa, entre las que se encontraban no
contar con la Licencia Ambiental Unica actualizada;
no haber instalado plataformas y puertos de muestreo,
ni ductos de descarga de diversos equipos y, tampoco
haber realizado la evaluacion de sus emisiones*.

Como reflexion final sobre este caso, podemos decir
que no es posible tener una legislacion y operaciones
industriales bajo un esquema de responsabilidad de
remediar en lugar de prevenir. Este caso también
demuestra la falta de eficiencia de la PROFEPA para
realizar trabajos de inspeccién en muchas de las
actividades industriales como la mineria que son
consideradas de alto riesgo. Tampoco es posible tener
una legislacion cuyo mayor monto de multa son 40
millones cuando este caso del derrame en la mina
Buenavista del Cobre en Sonora, nos demuestra

que ni 2 mil millones de pesos son suficientes para
remediar el dafo, ademas de los conflictos sociales
generados tanto por la falta de transparencia en la
entrega de recursos, asi como por el impacto a las
comunidades en sus DESCA.

Por ello nos preguntamos: ;como mentalizar a las
empresas para que asuman esquemas preventivos
envez de correctivos?, ;como conciliar un excesivo
y traslapado sistema de leyes medioambientales
con su efectiva aplicacién, evitando caer en
letra muerta?, ;como hacer para que cada
autoridad entienda el alcance de sus facultades y
competencias de tal forma que cumplan y hagan
cumplir la ley?, ;como garantizar a la poblacién
el principio efectivo de quien contamina paga
y el derecho al medio ambiente sano?, ;cémo
generar confianza, mantener la transparencia y la
rendicion de cuentas hacia la ciudadania?, ;como
evitar que los fondos para la reparacion de dafos
no se tornen en prebendas politicas, ganancias
de particulares o instrumentos de Greenwashing
para las empresas?, ;como anteponer los interés
ambientales y de salud frente al fomento de las
inversiones y la generacion de empleos en nuestro
pais?, ;como evitar las ficciones legales que los
mecanismos de autorregulacién industrial han
venido generando en México?

Previo a este incidente, Grupo México reportd haber
recibido 13 certificaciones en industria limpia, 6 en
calidad ambiental y 4 en ISO 14001:2004 en su sector
minero®. El caso ha dado multiples respuestas
pero abierto un sinnimero de dudas y atn los
habitantes del Rio Sonora victimas del derrame de
40 mil metros ctibicos de 4cido sulfurico de la mina
Buenavista del Cobre de Grupo México, contintan
manifestandose y aseguran que hay nifios y adultos
enfermos en los siete municipios afectados por beber
agua contaminada y estar expuestos a toxicos.

81. El Universal, Astrid Herrera, Alista la Semarnat rescate de Rio Sonora, seccion Estados, 15 de enero de 2015, p.15. Ver:

http://www.eluniversal.com.mx/estados/2015/impreso/alista-la-semarnat-rescate-de-rio-sonora-97506.html

82. Grupo Formula, Programa Lépez-Dériga, entrevista radiofonica realizada al Secretario Juan José Guerra Abud, 15 de enero de 2015.

83, PROFEPA, Impone Profepa multa por 22.9 mdp a Empresa Minera Buenavista del Cobre http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6879/1/
mx.wap/impone_profepa_multas_por_229_mdp_a_empresa_minera_buenavista_del_cobre.html

84, Grupo México, 2013: Desarrollo Sustentable. Avanzando hacia el compromiso, Informe de desempefio http://www.gmexico.com.mx/files/INFORME%20

SUSTENTABILIDAD%20VL%202013.pdf
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Foto: Fronteras Comunes, A.C. 2010. Cananea, Sonora




CUARTA PARTE:

COSAS QUE DEBERIAS CONOCER DE LOS TRAMITES

¢Qué es el Ordenamiento Territorial y para qué
te puede servir?

A través del tiempo, los seres humanos, hombres
y mujeres han ocupado el espacio, construyendo
formas de vida y de relacion entre si muy diversas,
las cuales constituyen parte de la cultura de cada
pueblo. Estas relaciones han marcado formas de
adquisicion de la propiedad sobre el territorio, su

trasmision, sus vinculos con el ejercicio del poder y
el uso de los recursos naturales.

La Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH) define al Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos como el proceso de
distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion
y de las actividades econémicas en el territorio
nacional®, por lo que este instrumento se puede decir

85. Ley General de Asentamientos Humanos. Articulo 2 fraccion XIV.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/133.pdf
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que zonifica y define el tipo de aprovechamiento de
los bienesy recursos naturales de zonas especificas, asi
como de las atribuciones que tienen las autoridades
federales, estatales o0 municipales sobre el territorio.

Regula por lo tanto el uso del suelo y las actividades
productivas con el fin de lograr un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y, se considera
como un instrumento de politica territorial integral
y una estrategia de desarrollo socioecondémico la
cual, mediante la articulacion de politicas sectoriales,
busca promover patrones sustentables de ocupacion
y aprovechamiento del territorio.

Elarticulo 3 dela LGAH sefiala que el ordenamiento
territorial debe mejorar el nivel y calidad de vida
tanto en la ciudad como en el campo.

Programas Estatales de Ordenamiento Territorial

Los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (PEOT) contienen las estrategias
y lineas de accion para conducir las politicas y acciones
del Estado en materia de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano y se formulan conforme a las
disposiciones de las leyes de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano de los estados y la Ley General
de Asentamientos Humanos, principalmente para
asegurar una adecuada distribucion de la poblacién en
el territorio y en las regiones que la integran; adoptar
patrones sustentables de ocupacion del territorio de
acuerdo a la vocacion del suelo; propiciar el desarrollo
socioeconémico, impulsando la competitividad de
las regiones; accesar a servicios de infraestructura
y equipamiento regional y garantizar éstos a las
poblaciones rurales; proteger los recursos naturales,

mantener el equilibrio ecoldgico y mejorar las
condiciones ambientales de los centros de poblacion;
proteger los patrimonios histérico-cultural de la
entidades, asi como lograr la participacién solidaria
de los distintos grupos que integran la comunidad, en
la realizacion de las acciones que se deriven del PEOT.

Un ordenamiento territorial es muy importante
ya que sin él, las decisiones sobre el territorio y los
recursos naturales son arbitrarias y generadoras de
conflictos y de incertidumbres para las poblaciones
locales. Asi, el ordenamiento territorial también
puede constituir una valiosa herramienta para la
planeacion y gestion del territorio, como medio
paraavanzar enladireccion delograr un desarrollo
sostenible desde una perspectiva integral.

El dominio del territorio es importante en
el mundo rural, porque de ello dependen las
condiciones de existencia de su poblacion.

Tu comunidad puede utilizar este
instrumento para conocer la preparaciéon
de los proyectos, la expedicion de los
modelos de uso y aprovechamiento de
los recursos naturales, la evaluacion de la
aplicacion de los proyectos, programas,
declaratorias y normas de ordenamiento
ecolégico y revisarlo con el cumplimiento
del Programa Sectorial de Desarrollo
Urbano, los programas estatales de
desarrollo urbano, los programas de
ordenacién de zonas conurbadas, y los
programas y planes municipales.




Para ello, es importante construir un proceso de
planeacion territorial con un enfoque integral
muti-factorial, que refleja la naturaleza compleja y
dindmicadelterritorio; es decir,entiendeal territorio
como un sistema complejo en el cual interactiian
entre siya diferentes escalas componentes naturales,
socio-culturales, econémicos, urbano-regionales y
politicos, cuyas relaciones no son estaticas, sino que
cambian a través del tiempo.

Existe un texto que puede servir como referencia
para la construccion de un ordenamiento
territorial y ecolégico: “Términos de referencia
para la elaboracion del Programa Municipal de
Ordenamiento Ecolégico y Territorial (PMOET)”,
resultado de una agenda de transversalidad entre
SEMARNAT-INE (hoy Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico/INECC) / SEDESOL
y que puede ser consultada en http://www.inecc.
gob.mx/descargas/ord_ecol/ter_ref_pmoet.pdf

A través del Ordenamiento Territorial existe

la posibilidad de establecer zonas del territorio
nacional libres de mineria. Puede utilizarse
para la defensa de los DESCA de comunidades
aledanas a los megaproyectos mineros, para

justificar danos como la contaminacion de
agua, aire y suelo a causa de la mineria, y
también para que en tu municipio se prohiban
determinadas actividades extractivas como la

mineria y el petréleo. Ver Séptima Parte: Caso
Cuetzalan, Puebla.

Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio

El ordenamiento ecoldgico se encuentra definido
en el articulo 3 fraccion XXIV de la LGEEPA
como ‘el instrumento de politica ambiental cuyo

objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de los mismos”.

El ordenamiento ecoldgico es una atribucién de
las entidades federativas y de las leyes locales de
desarrollo urbano que tienen como fin llevar a cabo
acciones de planeacion, proteccion y preservacion.

La legislacion en materia ambiental regula sobre
ordenamiento ecoldgico, la tenencia de la tierra, asi
como las modalidades que se impongan a la propiedad.

El ordenamiento ecolégico no es compatible con los
conceptos de propiedad del territorio. Por lo tanto,
las modalidades de organizacién rural tendran
que apegarse a lo establecido en el ordenamiento
ecoldgico, incluso frente a la Ley Forestal.

La base constitucional para la aplicaciéon del
ordenamiento ecolégico en México la encontramos
en los articulos 25, 26, 27 y 73 fraccion XXIX-G
de la Constitucion. El articulo 25 establece, para
el sector publico, la atribucion de fomentar el
uso de los recursos productivos, cuidando de su
conservacion y del medio ambiente.

El articulo 26 faculta al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular del sistema nacional de
Planeaciéon Democrdtica y los criterios para la
formulacién, implantacion, control y evaluacion
del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
le da atribuciones para determinar los drganos
responsables del proceso de planeaciéon y las
bases para que coordine mediante convenios,
con las entidades federales, e induzca y concerte
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con los particulares, las acciones a realizar para la
elaboracion de los planes y programas.

Ademas de contener el principio de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, el articulo 27
establece la posibilidad de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de cuidar su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Elarticulo 18 de la LGEEPA dispone que el gobierno
federal promovera la participacion de los distintos
grupos sociales en la elaboracion de los programas
cuya finalidad sea preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente, conforme a
esta Ley y las demas aplicables.

Es muy importante la participacion social
en la construccion de las politicas de gestion
ambiental y del suelo, ya que en la mayoria
de ellas son politicas fallidas; la de territorio

(PEOT) en materia de asentamientos
humanos y urbanos y la de ordenamiento
ecologico (POET) en materia ambiental.

Los dos instrumentos, tanto el PEOT y el POET
tienen la intencion de ser integrales en su enfoque
y sus objetivos se traslapan, lo cual trae como
consecuencia una competencia y duplicacién de
esfuerzos al momento de elaborar dos instrumentos
diferentes para cada unidad administrativa. De igual
manera falta articulacion entre otros instrumentos
como serfan el Plan de Manejo de Areas Naturales
Protegidas y el Plan de Manejo Forestal, entre otros.

Una limitacién importante de ambos instrumentos

86. Guia de Procedimientos Mineros. Secretaria de Economia, op. cit.

es que en los diagndsticos se omite la influencia
determinante que estda teniendo la globalizacion
economica en la velocidad e intensidad de los procesos
de cambio territorial: transformaciones del uso del
suelo, problemas de impacto ambiental negativo,
depredacion de los recursos naturales, entre otros.

Otra limitacién seria la ain escasa participacion
social al proceso de elaboracion de los programas
de ordenamiento, por lo que se debe de trabajar
en activar y fortalecer estos mecanismos de
participaciéon social, en asegurar que dicha
participacion sea representativa de todos los
sectores involucrados en el uso, aprovechamiento,
ocupaciéon y gestion del territorio y, con ello,
garantizar la legitimidad del proceso.

Puedes encontrar informacion sobre los
Ordenamientos Ecolégicos, tanto regionales
como locales, asi como general de territorio

y marinos que han sido expedidos por
Semarnat. Consultalos en la pagina web:

http://www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamiento-ecologico/

ordenamientos-ecologicos-expedidos

Manifestacion de Impacto Ambiental
y su evaluacion

La Guia de Procedimientos mineros 2014 sefala
que: La actividad de exploracion, explotacion y
beneficio de minerales y sustancias reservadas a
la Federacion en los términos de la Ley Minera,
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional,
estd sujeta a la evaluacién en materia de impacto
ambiental y al tramite de cambio de uso de suelo,
ambos a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales®. Es importante reiterar que la
exploracion, explotacion y beneficio de minerales
requieren autorizaciéon en materia de impacto



ambiental por parte de Semarnat (LGEEPA, art.
28, fraccion III y NOM-120-SEMARNAT-1997.
Que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para las actividades de exploracién
minera directa, en zonas con climas secos y
templados en donde se desarrolle vegetacion de
matorral xerofilo, bosque tropical caducifolio,
bosques de coniferas o encinos).

Cuando el proyecto minero pasa a fase de
explotacion (con o sin instalacion de beneficio
de minerales), el promovente del proyecto debe
integrar una Manifestacion de Impacto Ambiental
(MIA), y dependiendo de la naturaleza del proyecto,
puede también llegar a requerir del Estudio de
Riesgo correspondiente.

Los Articulos 27 y 39 de la Ley Minera
pueden servirte como justificacion juridica en
materia de seguridad y medio ambiente:

Articulo 27: Los titulares de concesiones
mineras, independientemente de la fecha de
su otorgamiento, estan obligados a:

IV. Sujetarse a las disposiciones generales y a
las normas oficiales mexicanas aplicables a
la industria minero-metaliirgica en materia
de seguridad de las minas y de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente.

Articulo 39: En las actividades de
exploracion, explotacion y beneficio de
minerales o sustancias, los concesionarios
mineros deberan procurar el cuidado del
medio ambiente y la proteccion ecologica,
de conformidad con la legislacion y
normatividad de la materia.

La MIA, conforme a la LGEEPA, se define como:
‘el documento mediante el cual se da a conocer, con
base en estudios, el impacto ambiental, significativo

87. SEMARNAT, Impacto Ambiental

y potencial que generaria una obra o actividad, asi
como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que
sea negativo” (art. 3° fraccién XXI de la LGEEPA).

La MIA es el documento que presenta la empresa
minera para su Evaluacién por parte de la
Secretaria, se basa en “estudios técnicos con el que
las personas (fisicas o morales) que desean realizar
alguna de las obras o actividades previstas en el
articulo 28 de la LGEEPA, analizan y describen
las condiciones ambientales anteriores a la
realizacion del proyecto con la finalidad de evaluar
los impactos potenciales que la construccion y
operacion de dichas obras o la realizacion de las
actividades podria causar al ambiente y definir y
proponer las medidas necesarias para prevenir,
mitigar o compensar esas alteraciones®.”

Por otro lado, la Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) de la MIA es: el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar las
condiciones los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto
se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna
de las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental de la SEMARNAT”, entre las que se
enlistan “la exploracion, explotacion y beneficio de
minerales y sustancias reservadas a la Federacion en
los términos de la Ley Minera” (art. 28 fraccion III
de la LGEEPA).

Derivado del proceso de Evaluacién, la Semarnat
emitira un dictamen que puede autorizar la obra,
autorizarla de manera condicionada, o negar la
autorizacion en los términos de la fraccion III
del articulo 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

http://www.semarnat.gob.mx/transparencia/transparenciafocalizada/impactoambiental
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Cuando la actividad minera pretenda realizarse
dentro de un ANP, conforme al articulo 47 bis
de la LGEEPA, tratdndose de obras y trabajos de
exploracion y de explotacion de recursos mineros,
y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
segundo parrafo de la Ley Minera, se debe contar
con la autorizacion respectiva y la MIA autorizada
por la Semarnat, junto con la autorizacion expedida
por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), de conformidad con los
articulos 81 y 94 del Reglamento de la LGEEPA en
materia de ANP.

En el articulo 20 de la Ley Minera segundo
parrafo, encontramos los casos en los que pueden
llevarse a cabo las actividades de exploraciéon
o explotacién en ANP y donde se seftala que
unicamente podran realizarse con autorizacion,
permiso o concesion de la autoridad.

Muchos de los particulares elaboran Manifestaciones
de Impacto Ambiental deficientes, que encubren los
impactos que generaran las obras ahi descritas. Para
cerciorarse de que no se han realizado malas practicas
en las MIA se debera observar lo siguiente:

@ Que los proyectos no se presenten fragmentados,
pues asi las empresas limitan las afectaciones
ambientales reales de un proyecto, escondiendo
el impacto global del mismo.

@ Cuidar que los proyectos que sean rechazados, no
se presenten de nueva cuenta en el mismo sitio.

@ Suele ser una practica comtn por parte de los
promoventes, en este caso las empresas mineras,
la destruccion de sitios con la finalidad de
minimizar los impactos negativos que presentan
los proyectos al momento de someterse a su
evaluacion. Se propone que en estos casos,
los sitios afectados sean declarados areas
de regeneracion prioritaria y se impida la
realizacion de proyectos en ellas. En la mayoria
de los casos existe una relacion causal entre el
dafio ambiental previo y la posterior intencién
de cambio de uso de suelo para el desarrollo de
un proyecto.

@ Que el incumplimiento de las leyes en materia
ambiental posterior a la aceptacion de una MIA
no sélo consista en sanciones administrativas,
sino que sea obligatoria la reparacién de dafios y
la cancelacion definitiva del proyecto.

@ Las MIA y sus autorizaciones no deben hacer caso
omiso a compromisos de conservacion ante sitios
inscritos en la lista derivada de la Convencién
sobrelos Humedales de Importancia Internacional
(RAMSAR); las regiones terrestres y marinas
prioritarias para la conservaciéon previstas por
la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO); las Areas
de Importancia para la Conservacion de Aves
(AICA), o Areas Prioritarias de Conservaciéon de
América del Norte (APC), etc.

Las mitigaciones de los impactos ambientales
recomendados por la Semarnat deben llevarse
acabo en la zona de afectacidn de los proyectos
y no en zonas aledafas. Es una practica comun
afectar una zona y mitigar en otra. Asi, se pierde
el objetivo de la mitigacion. Deberia promoverse la
restauracion ecologica (integral) en los sitios y no
solamente la reforestaciéon como medida comun
de mitigacion de impacto ambiental. En algunas
ocasiones las medidas de mitigaciéon propuestas
por las autoridades no son congruentes.

La norma que mas protege la vida silvestre en
México es la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010. Sin embargo, es minimizada
durante el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Los proyectos se aceptan a pesar de que en
las MIA se reportay se declara la presencia y afectacion
de una o varias especies enlistadas en dicha NOM,
razon suficiente para la cancelacion de un proyecto.

El articulo 39 de la Ley Minera sefala que: “En las
actividades de exploracion, explotacion y beneficio
de minerales o sustancias, los concesionarios
mineros deberan procurar el cuidado del medio
ambiente y la proteccion ecoldgica, de conformidad
con la legislacion y la normatividad de la materia.”
Imprecisiones como “deberan procurar” es lo que
da cabida a muchas irregularidades.
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Foto: Municipios Puebla. Tetela de Ocampo. Habrd consulta en Tetela, SEMARNAT si condicioné a Carlos Slim. Finalmente SEMARNAT publicé el dia de ayer lunes en su portal de internet el resolutivo
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¢Qué son la Cédula de Operacion Anual y el
Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes?

Como la mineria pertenece a la clasificaciéon de
industria de jurisdiccion federal tiene que elaborar
anualmente la Cédula de Operacion Anual (COA),
reportar sus procesos productivos, descargas
al agua, emisiones al aire y suelo, asi como la
generacion de residuos peligrosos.

Lainformacion sobre emisiones, descargas y residuos
peligrosos se integra en el Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes (RETC), sin
embargo se debe tomar en cuenta que las cantidades
de residuos y emisiones reportadas son calculadas,
no medidas. Aun asi, estos reportes dan cuenta de la

ifestacién de I Ambiental. http://municipiospuebla.com.mx/nota/2013-10-08/tetela-de-ocampo/habr%C3%A1-consulta-en-tetela-semarnat-s%C3%AD-condicion%C3%B3-carlos-slim

contaminacion que producen muchas industrias de
jurisdiccion federal entre ellas las mineras.

Si revisas el RETC te podras enterar del tipo de
contaminacion que esta reportando una minera. Y si ves
que la minera que te interesa no ha reportado al RETC,
puedes interponer una denuncia ante PROFEPA para que
sancione el incumplimiento al reporte obligatorio anual
o bien, el que la minera esté dando datos falsos en sus
reportes. El fundamento de esta accion lo encuentras en
el articulo 13 del Reglamento dela LGEEPA en Materia de
Registro de Emisionesy Transferencia de Contaminantes®.

El fundamento legal del RETC lo puedes encontrar
en la LGEEPA® articulo 109 bis y el listado de
sustancias sujetas a reporte estd contenido en la
NOM-165-SEMARNAT-2013%, que establece la

88. Reglamento de la LGEEPA en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
http:/lwww.profepa.gob.mx/innovaportalffile/1158/l/reglamento_lgeepa_en_materia_de_registro_de_emisiones_de_tra.pdf

89. LGEEPA, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_090115.pdf
90. Diario Oficial de la Federacion,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5330750&fecha=24/01/2014
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lista de sustancias sujetas a reporte para el registro
de emisiones y transferencia de contaminantes-.

Si usas la base de datos del RETC podras
consultar por afo, por estado, por tipo de
empresa (sector) o por tipo de sustancia.
También te permite hacer una consulta de los
datos generales de la empresa asi como sus
coordenadas para visualizar en Google Earth.
http//appsl.semarnat.gob.mx/retc/retc/index.php

También puedes consultar los registros

de emisiones de Estados Unidos (TRI®!),
Canada (NPRI*?) y México (RETC*), en la
pagina web de: En Balance, de la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA®)
para que puedas hacer un comparativo de
emisiones y transferencias contaminantes de
las plantas industriales de los 3 paises.

La COA se puede solicitar a través del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI) via internet. La dependencia responsable
de brindar la informacion es la Semarnat,
especificamente la Direccion General de Gestion
de Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.

¢Qué es la Cartografia Minera y como puedes
usarla en tu defensa?

Existe una Cartografia Minera (art. 52 Ley Minera)
donde se constata si estan libres los lotes que se
busque concesionar, asi como las asignaciones
mineras y cuenta con informacién grafica sobre
la ubicacion y el perimetro de los lotes amparados
por concesiones, asignaciones y reservas mineras

Foto: Fronteras Comunes. Coatzacoalcos, Veracruz. 2013

vigentes, lo mismo que por solicitudes de concesion
y asignacion mineras en tramite.

El Reglamento de la Ley Minera en su articulo 94
sefiala que: “La cartografia minera se configurard
con base en los datos de concesiones, asignaciones
y reservas mineras vigentes; solicitudes de éstas en
tramite, concesiones otorgadas mediante concurso
o derivadas de las mismas que sean canceladas,
lotes relativos a concursos declarados desiertos,
terrenos no liberados, asi como en los datos que
obren en el Registro”.

Este articulo también sefiala que todas las personas
pueden examinar la Cartografia Minera y que
la solicitud de planos e informaciéon debe ser
pagada por el solicitante de la informacion. Esto
es importante sefialarlo porque es una manera de
hacer menos accesible la informaciéon a cualquier
persona debido a sus costos.

Esta herramienta la puedes consultar en
internet en la pagina web:

http://www.cartografia.economia.gob.mx/cartografia/

Ahi podras realizar busquedas por el
nombre de la mina y puedes obtener
informacion sobre su concesion.

91. TRI: Toxics Release Inventory. EPA US.  http://www2.epa.gov/toxics-release-inventory-tri-program
92. NPRI: National Pollutant Release Inventory. Environment Canada  https://www.ec.gc.cafinrp-npri/

93. RETC: Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.
http://appsl.semarnat.gob.mx/retc/retc/index.php
94. En Balance. Comision para la Cooperacion Ambiental.

http://www.cec.org/Page.asp?PagelD-751&ContentID-&SiteNodelD=1097&BL_ExpandID=&AA_SiteLanguagelD-=3



Derecho a la informacion ambiental y acceso
a informacion pablica, a través del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Cuando la comunidad requiera informacién ambiental,
econdmica o de otra indole, tiene derecho a solicitar y
obtener la informacién publica en poder del Estado.

El acceso a la informacién publica se puede obtener a
través del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos (INAI), en teorfa el
INAT obligaa todaslas dependencias dela Administracién
Publica Federal, asi como los poderes Legislativo y Judicial,
y los organos constitucionales auténomos, a poner a
disposicion del publico la informacion que se solicite
siempre y cuando no sean datos confidenciales (ver Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica Gubernamental (LFTAIPG)™.

El acceso a la informacion también deriva de la
implementacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio,
documento formulado en la Cumbre de la Tierra realizada
en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992%.

El instructivo para la realizacién de una solicitud
de informacion publica lo puedes encontrar en
la siguiente direccion:

http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/ AIP-Como-realizo-una-
solicitud-de-informacion.aspx?a=m2

Si en algin momento el Estado se niega a
brindarte informacion, que si es publica, podras
recurrir al instrumento de “recurso de revision”.
Para realizar directamente la solicitud por
internet, debes acceder al Sistema INFOMEX,
del Gobierno Federal, en la pagina:
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action
También puedes hacer busquedas a través de
INFOMEX en los estados
http://www.proyectoinfomex.org.mx/

Es importante que sepas que el INAI puede
organizar para tu comunidad un curso de
transparencia y acceso a la informacion.

De igual manera, el derecho a la informacién
ambiental brinda la oportunidad para que todos
los ciudadanos puedan contar con informacion
de este tipo y se encuentra sefialado en el articulo
159 bis 3 de la LGEEPA. En ese mismo articulo se
define como informacién ambiental a: “cualquier
informacion escrita, visual o en forma de base de
datos, de que dispongan las autoridades ambientales
en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos
naturales en general, asi como sobre las actividades o
medidas que les afectan o puedan afectarlos”.

El articulo 157 de la LGEEPA sefala que:
El Gobierno Federal deberd promover
la participacion corresponsable de la

sociedad en la planeacion, ejecucion,
evaluacién y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales.

Toda peticion de informacion ambiental debera
presentarse por escrito, especificando claramente la
informacion que se solicita ylos motivos dela peticion.
Los solicitantes deberan identificarse indicando su
nombre o razén social y domicilio. Tendran que
contestar en un plazo no mayor a 20 dias a partir de la
recepcion de tu peticidn y si no recibes respuesta por
escrito en ese término, se entenderd que han resuelto
no darte la informacion (art. 159 bis 5).

En el articulo 159 bis 4 podras encontrar en qué
casos la autoridad (en este caso Semarnat) te puede
negar la entrega de informacién ambiental.

95 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244_140714.pdf

96. ONU. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

http://lwww.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm
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QUINTA PARTE:

INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE SERVIRAN PARA TU DEFENSA

En México se han generado herramientas de defensa
de los DESCA, tanto para personas como para
comunidades, disefiados para evidenciar violaciones
y afectaciones al medio ambiente y a las personas a fin
de demandar su reparacion.

A continuacién te presentamos las herramientas
juridicas mas importantes que pueden ayudarte en
la defensa de tus DESCA.

Vias y figuras juridicas para la defensa de los
DESCA frente a la mineria

1. El derecho a la Consulta

En virtud de que la consulta tiene diferentes
mecanismos y ambitos de aplicacion, en este apartado
mencionaremos algunas de ellas.

La consulta es un derecho humano que confiere a
las personas el poder de expresar ideas y opiniones,
a recibir informacién y a decidir y dialogar sobre los
proyectos, obras o cualquier otra actividad que se
realice o se vaya a realizar dentro del territorio en el
que viven. Es también un derecho que faculta a decidir
e intervenir en medidas legislativas y administrativas
que afectan a las personas y a su entorno.

La consulta es interdependiente, se vincula
directamente con los derechos de participacion, de
opinidn, de libertad de expresion y de informacion.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)”y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®

son los principales documentos internacionales
que reconocen el derecho a la consulta. El primero
determina que la consulta previa e informada de
los pueblos indigenas y tribales es un derecho
humano (art. 15), mientras que la Declaracion
senala en su articulo 19, que “Los Estados celebrardn
consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

Aunque la mayoria de los gobiernos le han desprovisto
de fuerza legal, la consulta opera también como
herramienta protectora de otros derechos, no sélo delos
civiles y politicos, también de los econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. Por lo tanto, la consulta debe
ser reconocida por los Estados como un derecho y
también como una herramienta legal que garantice,
promueva y proteja los DESCA.

Dentro del texto de la Constitucion mexicana se
ha reconocido el derecho en distintas materias,
entre ellas en la indigena, en la educativa, dentro
del derecho a la informacion, sobre desarrollo,
en la planeacion nacional y sobre la propiedad.
Particularmente, ha sido reformado el articulo 35,
fraccion VIII, de la Constitucion, para reconocer a
la Consulta Popular como un derecho ciudadano®.

2. Consulta previa, libre e informada, prevista en
el Convenio 169 de la 0IT'®.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ratificado por México en el afio

97. El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, fue aprobado en 1989, durante la LXXVI
Reunidn de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo. En agosto de 1990, fue ratificado por el Estado mexicano.

http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69_oit.pdf

98. La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de

septiembre de 2007.
http://undesadspd.org/indigenouses/Portada/Declaraci%C3%B3n.aspx

99. La reforma referida fue publicada el 10 de febrero de 2014 en el DOF.
100. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, OIT.

http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/convenio_169_07.pdf



de 1990 es el tnico instrumento internacional
vinculante que reconoce a los pueblos indigenas y
tribales sus derechos de territorio, cultura e idioma,
y la obligacién que tiene el Estado de respetar,
promover y garantizar sus derechos, en atencién de
“sus propias prioridades en el proceso de desarrollo’,
y de “participar en el establecimiento, la ejecucion
y la evaluacion de los planes y programas para el
desarrollo nacional y regional”.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado en la sentencia del
Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, del
28 de noviembre de 2007 que un pueblo Tribal
es “un pueblo que no es indigena a la region
[que habita] pero que comparte caracteristicas
similares con los pueblos indigenas, como
tener tradiciones sociales, culturales y
economicas diferentes de otras secciones

de la comunidad nacional, identificarse con
sus territorios ancestrales y estar regulados,

al menos en forma parcial, por sus propias
normas, costumbres o tradiciones”. Esta
definicion concuerda con lo establecido en el
articulo 1.1.(a) del Convenio 169 de la OIT,

En el mismo caso, la Corte considerd “que, cuando se
trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala
quee tendrian un mayor impacto dentro del territorio
Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no sélo de
consultar a los saramakas, sino también debe obtener el

consentimiento libre, informado y previo de éstos, segiin
sus costumbres y tradiciones. La Corte considera que

I diferencia entre "consulta” y "consentimiento” en este
contexto requiere de mayor andlisis™'.

“Un elemento clave para la determinacion de
cudndo un grupo se puede considerar como indigena
o tribal es la continuidad historica de su presencia
en un determinado territorio, y —para el caso de
los pueblos indigenas- su vinculacion ancestral
con las sociedades que preexistian a un periodo de
colonizacion o conquista™®.

La Constituciéon mexicana no aborda el término
de pueblos tribales, sin embargo, en el articulo 2,
ultimo parrafo se lee que:

“..Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a
favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en
lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley...”.

Por lo tanto son comunidades equiparables:
aquéllas semejantes o equivalentes en su modo de ser
y estar, en particular el modo de apropiarse de los
recursos naturales para su subsistencia, por ejemplo
los campesinos y los pescadores...”.

Relativo a Consulta Publica puedes consultar las
siguientes tesis:

@ Anuncios. El Reglamento relativo, aprobado por
el Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, es inconstitucional por haberse omitido
durante suprocesode creacion el Requisitode Consulta
Publica (Legislacion del estado de Tamaulipas)'*.

@ Comunidades indigenas. La omisién de crear el
Consejo Consultivo Regional a que se refiere el
Decreto 409/96 L.PO., publicado en el Periodico
Oficial de Chihuahua el 1o. de Enero de 1997, viola
los Principios de Legalidad y los de Participacion y
Consulta reconocidos en favor de aquéllas'®.

101. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Corte Interamericana de Derechos Humanos

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf
102. Ibidem.

103. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus

Tierras Ancestrales y Recursos Naturales,
http://cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Cap.llI-IV.htm

104. Tesis: XIX.50.12 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 182030 40 de 83, Quinto
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, Tomo XIX, Marzo de 2004, Pag. 1519, Tesis Aislada(Administrativa).

105. Tesis: 2a. XXXI11/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, 2000733 8l
de 83, SEGUNDA SALA, Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2, Pag. 1347, Tesis Aislada (Constitucional).



El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT'* sefiala que:

“l. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberdn:

(a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

(b) establecer los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida
que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas 'y organismos
administrativos y de otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan;

(c) establecer los medios para el pleno desarrollo
de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

Convenio

N’169

Sobre Pueblos
Indigenas

Tribales en Paises
Independientes

=

Fuente OIT. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
hitp://www.oit.org.pe/ WDMS/bib/publ/libros/convenio_169_07.pdf

106. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas... op. cit.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de
este Convenio deberdan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

Es importante sefialar que en la practica,
si una comunidad accede a entablar una

negociacion con una empresa minera, por
el simple hecho de aceptar la negociacion, la
comunidad ya se encuentran en desventaja,

pues lo que se esta negociando es un precio
por el territorio el cual se perdera, violando
los DESCA comunitarios, como fue el caso
Goldcorp en Carrizalillo, Guerrero.

Recomendamos el uso del Manual para
defender los derechos de los pueblos indigenas
de la organizacion Due Process of Law
Foundation ya que se brindan herramientas
concretas que contribuyen en la defensa

de los derechos de las personas y pueblos
indigenas asi como para las organizaciones
que los representan y defienden.

http://www.dplf.org/sites/default/files/manual_de_pueblos_
indigenas.pdf

3. Consulta Pablica

En el procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental se encuentra regulada
la Consulta Publica. En el articulo 34 de la
LGEEPA se sefala que dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la publicacion del extracto
de una solicitud de autorizaciéon de impacto
ambiental, puede solicitarse a la Semarnat las
MIA, a fin de que cualquier interesado emita
a partir de ese momento y en el plazo de 20
dias, medidas de prevencién y mitigacion
adicionales, agregar dichas observaciones al
expediente, lo que se debe consignar en la
resolucion que emita la EIA.



Cualquier persona de la comunidad de que se
trate, podrda solicitar una consulta publica de
determinado proyecto.

¢Como se presenta la consulta piablica?

@ La solicitud para una consulta deberé presentarse
por escrito dentro del plazo de diez dias contados
a partir de la publicacion del proyecto.

@ Recibida la solicitud, la Semarnat tiene 5 dias
para resolver y notificar al interesado.

@ El promovente tendrd 5 dias para publicar un
extracto de su proyecto.

Reunidn Plblica de Informacion

Cuando se trata de obras o actividades que puedan
generar desequilibrios ecologicos graves o dafios
a la salud publica o a los ecosistemas, la Semarnat
podra organizar una reunién publica conforme al
articulo 34 de la LGEEPA.

En la reunién se explican los aspectos técnicos-
ambientales de la obra o actividad de que se trate.

La reunion publica debera llevarse a cabo dentro de
los 25 dias posteriores a que se resolvié dar inicio a
la consulta publica y dentro de un plazo no mayor
a 5 dias a la fecha de publicacion de la convocatoria
(art. 43 fraccion I y IT del Reglamento de la LGEEPA
en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental).

@ Publicado el extracto del proyecto, los interesados
tienen 10 dias para solicitar se ponga a
disposicion del publico la MIA en la entidad
federativa que corresponda.

@ Cualquier interesado podra proponer medidas
de prevencion, mitigacién y observaciones por
escrito sefialando su nombre y domicilio, los
20 dias posteriores a la fecha en que se puso a
disposicion del publico la MIA.

@ En la resolucion que se emita, se consignara el
proceso de consulta publica, los resultados de las
observaciones y propuestas formuladas.

@ Los resultados seran publicados en la Gaceta
Ecoldgica.

Ee0e

En dicha reunion el promovente debera exponer
los aspectos técnicos ambientales de las obras o
actividad de que se trate, los posibles impactos que
se ocasionaran por su realizacion y las medidas de
prevencion y mitigacion que serian implementadas,
asimismo, atendera las dudas que le sean planteadas.

Una vez concluida la reunién y antes de que se dicte
la resoluciéon en el procedimiento de evaluacion,
los asistentes podran formular observaciones por
escrito que la Secretaria anexara al expediente.

Esimportante considerar que las observaciones
o comentarios que se presenten durante el
proceso de consulta publica y/o reunién
publica de informacién, deberan acotarse a la
materia ambiental.
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Revisa semanalmente la Gaceta Ecologica
para estar al dia sobre las solicitudes

de autorizacion, proyectos, informes
preventivos y manifestaciones de impacto
ambiental que se presenten ante la Semarnat.

Estan disponibles para su consulta en
internet desde el afno 2003 en esta liga:

http://www.semarnat.gob.mx/impacto-ambiental/consultas-publicas

En la Ley Minera, los pueblos indigenas y
comunidades tienen acceso preferencial
sobre los concesionarios, pero en la
practica esto no sucede ya que de manera
arbitraria, las autoridades violan el derecho
a la consulta al otorgar concesiones sin
procesos de consulta.

En México, existen ya varios amparos
ganados por violacién a la Consulta

Previa y al Consentimiento Previo, Libre e
Informado; uno en Wirikuta, donde se le
otorgd amparo al pueblo wixarika (huichol).

http://www.jornada.unam.mx/2012/02/28/sociedad/041n1soc

Otro ejemplo es el del amparo ganado por la
comunidad indigena de San Miguel del Progreso,
Guerrero, dejando sin efectos las concesiones
otorgadas por la Secretaria de Economia.

http://wwwilajornadaguerrero.com.mx/2014/06/27/index. php?section

=politica&article=004n1pol

En ambos casos se reviso la compatibilidad dela Ley
Minera con la Convencién Americana de Derechos
Humanos y el Convenio 169 sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
establecidos por la OIT del que México es signatario.

Foto: Venado mestizo. http://venadomestizo.blogspot.mx/2011_12_01_archive.html

4. Procedimiento de la Consulta Popular
solicitada por la ciudadania

¢Quiénes participan?

Los ciudadanos a través del voto, sobre el cual
expresan su opinion respecto de uno o varios temas
de trascendencia nacional.

La consulta popular la pueden solicitar: el Presidente de
la Republica, el Congreso de la Unién y los ciudadanos a
través del voto, sobre el cual expresan su opinion respecto
de uno o varios temas de trascendencia nacional.

Requisitos:
- Ser ciudadano mexicano.
- Estar inscrito en el padrén electoral.
-Tener credencial para votar con fotografia vigente.
- No estar suspendido en sus derechos politicos.

¢Cuando se emite el voto?

Si la consulta fue convocada por el Congreso, se
realizara el dia de jornada electoral federal.

El procedimiento de la Consulta Popular se detalla
en la Ley Federal de Consulta Popular (LFCP)'”". A

continuacién destacamos tres momentos del mismo:

1) Publicacién de la convocatoria

107 La Ley fue publicada en el DOF, el 14 de marzo de 2014, y esta disponible para su consulta en el link: http://www.diputados.gob.mx/

LeyesBiblio/pdf/LFCPo.pdf



2) Organizacion y desarrollo
3) Computo y declaracion de resultados

1) Publicacion de la Convocatoria

Los entes facultados del proceso de consulta son el
Congreso de la Unién, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), el Instituto Nacional Electoral
(INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (art. 3 de la LFCP).

Podran solicitar la consulta el Presidente de la
Republica, el equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes de cualquiera de las Camara
del Congreso y los ciudadanos en un numero
equivalente al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal (art. 12 de la LFCP).

La solicitud se presenta ante el Congreso de la
Unidn, inicialmente a través del Aviso de Intencion.
El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
que corresponda emitird en un plazo de 10 dias
hébiles, una constancia que acredite la presentacion
del Aviso, que se acompanara del formato para la
obtencion de firmas.

La constancia del Aviso debera publicarse en la
Gaceta Parlamentaria (art. 14 de la LFCP).

Las personas que soliciten abrir el
procedimiento de consulta, deberan recibir
de la Camara legislativa, la constancia

que acredite la presentacion del Aviso

(solicitud de la Consulta) y el formato
correspondiente para la obtencion de
firmas. Sélo se consideraran las firmas
presentadas en dicho formato.

Condicionantes

O La Consulta Popular se solicitara a partir del
primero de septiembre del segundo afo de
ejercicio de cada legislatura y hasta el quince
de septiembre del afio previo en que se realice
la jornada electoral federal.

OEl Presidente dela Reptiblica s6lo podré presentar
en cualquiera de las Camaras una peticién para
cada jornada de consulta popular.

O La presentada por los legisladores debera ser
aprobada por la mayoria de cada una de las
Camaras. Se presenta en la Camara a la que
pertenezcan los promoventes.

O Las peticiones ciudadanas deberan contar con
el numero de firmantes requeridos por la ley. Se
presentaran en la Mesa Directiva de cualquiera
de las Camaras.

Ademas, debe contener el nombre completo y domicilio
del representante para recibir notificaciones, y en anexo
los nombres completos de los ciudadanos y su firma,
asi como la clave de elector y el nimero identificador
que se encuentran al reverso de la credencial de elector.

La peticiéon de consulta debera contener al menos
los siguientes requisitos (21 de la LFCP):

I. Nombre completo y firma del solicitante o
solicitantes.

II. El propdsito de la consulta y los argumentos
por los cuales el tema se considera de
trascendencia nacional.

III. Ademas de una pregunta no tendenciosa que
produzca una respuesta en sentido positivo
o negativo, la cual debera estar relacionada
con el tema de la consulta.

Una vez que la haya recibido, el Congreso de la Unién
publicara la peticion en la Gaceta Parlamentaria, dara
cuenta de la misma y solicitara al Instituto Nacional
Electoral que verifique que haya sido suscrita por el
naimero equivalente de al menos del dos por ciento de
los inscritos en el padron nominal de electores. Si no
se cumple con el numero, el Presidente de la Camara
que corresponda dara por concluida la solicitud y
mediante un informe, hara publica la decision en la
Gaceta. Delo contrario, ademas de publicar el informe
en la Gaceta enviard la peticion a la Suprema Corte,
junto a la propuesta de pregunta de los peticionarios
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para que resuelva sobre su constitucionalidad y
trascendencia en un plazo de veinte dias naturales
(art. 28 de la LFCP).

Declarada la constitucionalidad de la peticién por
la Suprema Corte, el Congreso notificara al INE
para que la publique en el Diario Oficial de la
Federacion. La SCJN podra ademas modificar la
pregunta propuesta por los ciudadanos solicitantes.

Las resoluciones sobre la trascendencia vy
constitucionalidad que emita la Suprema Corte son
definitivas e inatacables.

:Quién determina la trascendencia
nacional?

La determina la mayoria de los legisladores
presentes en ambas camaras. Con excepcion
de la consulta propuesta por las y los
ciudadanos, en cuyo caso la resolvera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (art.
5 de la LECP).

Las consideraciones que deben tomarse en
cuenta para determinar la “trascendencia
nacional” (art. 6 de la LFCP) son:

I. Que repercutan en la mayor parte de la
poblacion.

II. Que impacte en una parte significativa de
la poblacion.

;Qué temas no pueden ser sujetos a consulta popular?

@ Sobre restricciones a los derechos
humanos reconocidos.

@ En lo relativo a la conformacién de la
republica mexicana, representativa,
laica, federal y compuesta de estados.

@ En la materia electoral.

@ Sobre presupuesto (ingresos y gastos del Estado).

@ En temas de Seguridad Nacional.

@ Sobre la organizacién, funcionamiento
y disciplina de la Fuerza Armada
permanente.

El Instituto Nacional Electoral se encargara de
computar el porcentaje establecido para las consultas
populares solicitadas por ciudadanos.

La convocatoria deberd contener (art. 30 dela LFCP):

I. Fundamentos legales.

II. Fecha de la jornada electoral federal en que
habra de realizarse.

III. Descripcion de la materia sobre el tema de
trascendencia.

IV. La pregunta a consultar.

V. Lugar y fecha de emision de la convocatoria.

2) Organizacion y desarrollo

El INE es el responsables del ejercicio de la funcién
estatal de la organizacion y desarrollo de las
consultas populares y de llevar a cabo la promocion
del voto (art. 35 de la LFCP).

La difusiéon de la campafna se realizara a
través de los tiempos en radio y television
que corresponden a la autoridad electoral.
Ninguna persona fisica o moral podra contratar
propaganda en radio y televisiéon para influir
en la consulta, ademds contempla que los tres
dias previos a la jornada y hasta el cierre queda
prohibida la difusion de encuestas.

Las papeletas contendran una breve descripcion
del tema de trascendencia nacional, la pregunta
contenida en la Convocatoria aprobada por el
Congreso, los cuadros de “SI” y “NO”, la entidad,
el distrito y el municipio o delegacién y las firmas
del Presidente del Consejo General y del Secretario
Ejecutivo del INE (art. 43 de la LFCP).

3) Computo y declaracion de resultados

El voto se emitird en cada uno de los Distritos,
el computo total lo realizara el INE, asimismo
dara a conocer los resultados correspondientes
e informard a la Suprema Corte los mismos (art.
61 de la LFCP).



Si no existe impugnacion alguna en el Tribunal
Si bien la jornada de la Consulta Popular Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
queda sujeta al procedimiento dispuesto y en su caso habiendo sentencia, se atendera a
en el Codigo Federal de Instituciones y lo que establezca el informe que realice el INE,
Procedimientos Electorales y en la ley de y serd vinculante si en la Consulta Popular
la materia, ninguna de las dos normas particip¢ el cuarenta por ciento de los electores
establece el momento en que deba ocurrir (64 de la LECP).

la Consulta propuesta por los ciudadanos,

se prevé que la votacion podra realizarse Contra los resultados procede el recurso de
el primer domingo de julio del afio de la apelacion previsto en la Ley General del Sistema
eleccion ordinaria. de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(65 de la LFCP).

La Consulta Popular propuesta por ciudadanos

Consulta
Popular

La SCIN califica la
constitucionalidad y
trascendencia de la

peticidn. ¥ la regresa al
Congreso para que la

La Pueden solicitar: turne al Instituto
1. El Presidente de la Electoral
Repiblica
2. El Congreso de la Unién
3 Los Ciudadanos (al El Instituto Electoral debers:
menos el 2 por ciento de 1. Convocar y difundir la
los inscritos en el Padron Consulta.
Electoral] 2. Celebrarla y calificar la
participacién
3. Dar a conocer los
resultados
4. E informar los mismos a la
SCIN

La peticién de
Consulta se
genera con el
envio del Aviso
de Intencién al

1. Si no cumple con el
requisito de namero, se
desecha la peticion
2. Si cumple con el
nimero de firmantes la

Congreso presidencia de la Camara
la envia a la SCIN

La Consulta
serd Vinculante
si votd al menos
el 40 por ciento
de la poblacién

El Congreso emitira la
constancia y el formato
para recabar las firmasen El INE
un plazo de 10 dias. computari Contra los
Publicara la constancia en '} el ndmero resultados
la gaceta y la enviara al de procede el

Instituto Electoral firmantes recurso de
apelacion
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5. Denuncia Popular
¢Qué es la denuncia popular?

Todo hecho, acto u omision que produzca o
pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafos al
ambiente o a los recursos naturales, o contravengan
disposiciones de la LGEEPA y otros ordenamientos
que tengan que ver en materia ambiental, pueden
ser denunciados a las procuradurias encargadas de
defender el ambiente, sea federal o local.

La identidad del denunciante puede mantenerse
en reserva.

En materia ambiental, el articulo 189, titulo
VI, capitulo VII sobre la Denuncia Popular de
la LGEEPA establece que cualquier persona u
organizaciéon puede hacer esta denuncia.

¢Qué efectos tiene la denuncia popular?

Castigar conforme a ley todo hecho, acto u omisién
que produzca o pueda producir desequilibrio
ecolégico o danos al ambiente.

¢Cual es su finalidad?

La sancion, reparacion o restauracion del dafo
ambiental ocasionado por los responsables del mismo.

¢En qué casos puede proceder
la denuncia popular?

Cuando wuna denuncia popular implique
violaciones a la normatividad ambiental, es decir,
se compruebe que los actos, hechos u omisiones
denunciados producen o pueden producir
desequilibrio ecoldgico o danos al ambiente o a los
recursos naturales o contravengan las disposiciones
de la LGEEPA, reglamentos y Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), entre otras.

¢Ante qué autoridades se presenta
la denuncia popular?

Ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

¢Quiénes son las partes en la denuncia popular?

@ Denunciantes: personas fisicas (ciudadanos) y
personas morales.

@ Denunciado: presunto infractor que puede ser una
persona fisica, moral o una autoridad.

¢Como se presenta la denuncia popular?

@ Por escrito.
& El nombre o razén social, domicilio, del denunciante
y; ensi es el caso, de su representante legal.
@ Los actos, hechos u omisiones denunciados.
@ Los datos que permitan identificar al presunto
infractor o localizar la fuente contaminante.
@ Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

*En caso de recibirse dos 0 mas denuncias por los
mismos hechos, actos u omisiones se acordara la
acumulacion en un sdlo expediente, y se notificara
a todos los denunciantes.

Legislacion Federal aplicable:

@ Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién
al Ambiente y sus reglamentos y demads
normativas (NOM).

@ Cddigo Penal Federal.

@ Codigo Federal de Procedimientos Penales.

@ Normas Oficiales Mexicanas.

Procedimiento Federal:

@ Una vez que se presenta la denuncia y es
registrada, la PROFEPA en el término de 10
dias, notificara al denunciante el tramite que
se le dara a la misma.

@ Siladenunciano es competencia dela PROFEPA,
la turnara a la autoridad correspondiente.

@ A continuacion se haré del conocimiento de la
persona, personas o autoridades responsables
de los hechos denunciados para que tengan
oportunidad de contestar y presentar las
pruebas que a su defensa corresponda en el
término de 15 dias habiles.



@ LaPROFEPA llevar a cabo todaslas investigaciones
necesarias a fin de comprobar la existencia de
los actos, hechos u omisiones motivo de la
denuncia.

@ Sila PROFEPA determina que existieron hechos,
actos u omisiones donde se vea afectado el medio
ambiente, entonces elaborard recomendaciones
para reparar, restituir o bien castigar los mismos,
en éste ultimo caso, denunciando ante la Fiscalia

Especializada en Delitos Ambientales ya sea en el
ambito local o federal.

En los hechos, la denuncia popular no tiene alcances
significativos, puesto que nos enfrentamos a un escenario
de faltas en el acceso a la justicia, con impunidad y con
un favoritismo muy marcado hacia las empresas'®. Sin
embargo, es necesario realizar una denuncia popular
ante PROFEPA, ya que es un paso necesario para acceder
a otros recursos juridicos y no juridicos.

Tt puedes hacer una denuncia popular en linea en el sitio de la PROFEPA en

la siguiente liga:

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1156/1/mx/haz_tu_denuncia.html

Si tienes dudas acerca de la denuncia revisa la informacién que se encuentra en:

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6605/1/mx/denuncias_ambientales.html

Para delitos ambientales checa:

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/33/1/mx/delitos_ambientales.html

Es importante realizar la denuncia popular, aunque
no resuelve los problemas ambientales, sienta un
precedente en la realizacion de la estrategia legal.

iEs de suma importancia que revises y hagas uso de
las leyes estatales para la defensa de tu poblado o

comunidad!

108. Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, op. cit., p. 89.
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6. Denuncia Penal por Delitos Ambientales
¢Qué es la denuncia penal?

El articulo 182 de la LGEEPA establece que, toda
persona podra presentar directamente las denuncias
penales que corresponden a los delitos ambientales
previstos en la legislacion penal local o federal.

Incluso si se trata de actos u omisiones que
pudieran constituir la comisiéon de algun delito
ambiental, la PROFEPA tiene la obligacién de
formular ante el Ministerio Publico Federal la
denuncia penal correspondiente.

Los delitos ambientales son perseguibles de oficiooa
solicitud de parte, mediante la denuncia respectiva,
y son todos aquellos relacionados a las actividades
tecnologicas y peligrosas o los cometidos contra
la biodiversidad y la bioseguridad que causen o
puedan causar un dafo a los recursos naturales, la
flora, la fauna, la calidad del agua, el suelo, subsuelo
o al ambiente en general.

Los delitos ambientales se encuentran tipificados
en el Codigo Penal Federal a partir del articulo 414.

¢Qué efectos tiene la denuncia penal?

Sancionar conforme a ley los delitos ambientales. El
Coédigo Penal Federal y los codigos penales locales
determinaran las sanciones; imponiendo el pago de
multas, la privacion de la libertad u otra alternativa.
¢Cual es su finalidad?

La sancion, reparacion, restauracion,
compensacion o imposicion de medidas
correctivas del dano ambiental ocasionado por los
responsables del mismo.

¢En qué casos puede proceder la denuncia penal?

En todos los casos que comprendan un delito

ambiental y que sefala el Cédigo Penal Federal,
sobre delitos ambientales, que se encuentran
tipificados del articulo 414 en adelante.

¢Ante qué autoridades se presenta la denuncia penal?

Fiscalia Especializada para Delitos Ambientales de
la Procuraduria General de la Republica en el caso
de delitos federales.

¢Quiénes son las partes en la denuncia ambiental?

@ Denunciante.
@& Responsable.

¢Como se presenta la denuncia penal?

@ Nombre y domicilio.

@ Los hechos que se estan denunciando.

@ FEl presunto infractor o quien este causando
el dafo al medio ambiente.

Legislacion Federal aplicable:

@ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente.

@ Codigo Penal Federal.

@ Cddigo Federal de Procedimientos Penales.
€ Normas Oficiales Mexicanas.

7. Acciones Colectivas'®®

Las acciones colectivas son herramientas para
acudir ante los tribunales a demandar los dafios
ambientales (ytambién en materiade consumidores)
que se hayan generado en las comunidades y buscar
su reparacion, mientras que el amparo colectivo es
una herramienta para combatir actos de autoridad,
leyes generales u omisiones que afecten los derechos
humanos, entre ellos el derecho a gozar un medio
ambiente sano, como ha sucedido recurrentemente

109. Fronteras Comunes et al. Manual de Acciones Colectivas y Amparo para lograr la Justicia Ambiental

http://www.fronterascomunes.org.mx/pdf/accionescolectivas.pdf
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con el impacto negativo al medio ambiente
por la actividad industrial como la petrolera,
petroquimica, quimica, cementera, minera,
metalurgica, confinamiento de residuos peligrosos,
construccién de presas, entre otras, asi como para
exigir que se reparen los dafos ya causados.

Procede para la proteccion y defensa de intereses
y derechos que corresponden a una colectividad
o grupo de personas (minimo 30 personas), asi
como para el ejercicio de derechos personales,
particulares e individuales que corresponda a los
miembros de un grupo de personas (art. 579 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

Para reclamar una accién colectiva en materia
ambiental, es decir cuando algin particular o
empresa, incluyendo las publicas como Pemex o
CFE, por sus actividades dafe el medio ambiente,
se debe recurrir al procedimiento del articulo 578
del CFPC.

La demanda se presenta ante el Juez de Distrito en
Materia Civil; se emplaza al demandado durante los
3 dias siguientes; se dan 5 dias para que manifieste
al juez si cree que es procedente la accion. Una vez
que el demandado se pronuncie sobre la demanda
que existe en su contra dentro de los siguientes 10
dias, el juez debe certificar si la demanda cumple
con todos los requisitos de procedencia de la accion
como sefiala el CFPC; el juez debe decidir si se
admite o desecha la demanda y en su caso se le avisa
al demandado, al representante de la comunidad y
a la Profepa.

El demandado tiene 15 dias para contestar la
demanda una vez que se le haya notificado;
la colectividad tiene 5 dias para hacer las
observaciones respecto a la contestacion.

Una vez notificada la admisién de la accién colectiva,
el juez sefialard la fecha para la celebracion de la
audiencia previa y de conciliaciéon dentro de los 10
dias siguientes, pudiendo terminar aqui el proceso.

Dependiendo de la afectacion, se pueden presentar
3 tipos diferentes de acciones colectivas, que son:

Para ver todo el procedimiento a detalle de
acciones colectivas consulta el Manual de
Acciones Colectivas y Amparo para lograr la
Justicia Ambiental

anual de acciones colectivas
y amparo para lograr la
justicia ambiental

Fronteras Comunes, Greenpeace México, CDH Fray Francisco de Vitoria, Litiga Olé.
http://www.fronterascomunes.org.mx/webpage/pdf/accionescolectivas.pdf
http://www.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/Docs/2012/MANUAL%20
ACCIONES%20COLECTIVAS_FINAL.pdf

Accion difusa

Por su naturaleza, no puede dividirse y se ejerce para
defender y proteger derechos e intereses difusos, como
espacios publicos o de interés general como bosques,
rios, lagos, lagunas, etc., de los que son titulares las
comunidades, sin tener un duefio especifico. Su objeto
es reclamar en el juicio que el demandado, es decir,
quien causo el dafo lo repare restituyendo las cosas al
estado que guardaban antes de la afectacion, y si esto
es imposible, al cumplimiento sustituto, es decir, que
se haga alguna otra accién similar o se indemnice de
acuerdo a la afectacion en cada caso.

Accion colectiva en sentido estricto

También es de naturaleza indivisible, se ejerce para
defender y proteger derechos e intereses colectivos
que pertenecen a una colectividad especifica, o bien,
a una comunidad en general. Por ejemplo, si con



Manual de acciones colectivas y amparo para lograr la justicia ambiental
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la contaminacién del suelo provocada por alguna
industria se afecta la actividad agricola de varias
personas en una comunidad. Su objeto es reclamar en
juicio al demandado la reparacion del dafo causado,
ya sea realizando una o mds acciones, o dejando de
realizar las acciones que hayan generado el dano, asi
como a cubrir los dafos en forma individual a los
miembros del grupo, a través de un “incidente de
liquidacion” que se debe tramitar con posterioridad.

Accion individual homogénea

Es de naturaleza divisible y se ejerce para la
defensa y proteccién de derechos e intereses
individuales que tienen un impacto colectivo,
como en el caso de la prestacion de un servicio,
por ejemplo para el suministro de energia
eléctrica que presta la CFE. Su objeto es reclamar
en juicio al demandado el cumplimiento
obligatorio de un contrato, o su anulacién con
sus consecuencias y efectos segun la legislacion
aplicable (art. 580 del CFPC).

Cabe mencionar que existe un mecanismo para
impedir que se siga violando algun derecho
desde que se presenta la demanda y mientras se
sigue el juicio. Estamos hablando de las “medidas
precautorias” que sirven para evitar que se generen
mas dafios, las cuales pueden ser decretadas por el
juez en cualquier etapa del procedimiento si alguna
de las partes las solicita (art. 610 del CFPC).

Estas medidas precautorias pueden consistir
en: (i) ordenar que cesen los actos o actividades
que estan causando o vayan a causar un dafo
inminente e irreparable a la colectividad; (ii)
ordenar que se realicen actos o acciones que
se hayan omitido y hayan causado o vayan
a causar un dafo inminente e irreparable a
la colectividad; (iii) retirar del mercado o
asegurar instrumentos, bienes, ejemplares y
productos relacionados directamente con el
dano que se haya causado, se esté causando o
se pueda causar a la colectividad; (iv) ordenar
cualquier medida que el juez considere

pertinente dirigida a proteger los derechos e
intereses de la colectividad.

En este caso, el juez valorara que con estas medidas
precautorias no se causen mas danos que los que
se causarian con los actos, hechos y omisiones
objeto de la medida, ni que se cause una afectacion
ruinosa al demandado, lo que determinara el juez
en cada caso (art. 611 del CFPC).

8. Responsabilidad Ambiental

El derecho al medio ambiente sano es un derecho
humano contenido en el articulo 4° Constitucional
y reconocido por diversos tratados internacionales
entre los que se encuentra la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992
o la Declaraciéon de Estocolmo de 1972. En tal
medida, las normas relativas a su proteccion, a
su reglamentacion y a la reparacién de los dafos
ocasionados al ambiente, son garantias del mismo.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(LFRA) regula la responsabilidad ambiental que
nace de los danos ocasionados al ambiente, asi
como la reparaciéon y compensacion de dichos
dafos cuando sea exigible a través de los procesos
judiciales federales previstos por el articulo 17
Constitucional, los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la
comision de delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental. Esta ley reconoce que el desarrollo
nacional sustentable debe considerar los valores
econdmicos, sociales y ambientales (art. 1).

El articulo 10 de la LFRA senala que: “Toda
persona fisica o moral que con su accién u
omision ocasione, directa o indirectamente, un
dano al ambiente estara obligada a la reparacion
de los dafios, o bien, cuando la reparaciéon no
sea posible a la compensacion ambiental que
proceda. De la misma forma estard obligada a
realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dafo ocasionado al ambiente”'"?

110. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA.pdf



La “Responsabilidad Ambiental” estd regulada
por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
aunque cabe senalar que esta ley tiene vacios por
lo que los tramites estardn sujetos a lo previsto
en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC) como norma supletoria.

El articulo 11 sefiala que, por regla general, la
responsabilidad por danos ocasionados al ambiente
serd subjetiva cuando el dafo sea ocasionado por un
actouomisionilicitosdolososylapersonaresponsable
estara obligada a pagar una sancién econoémica;
y el articulo 12 sefala que la responsabilidad sera
objetiva cuando los dafios ocasionados al ambiente
devengan directa o indirectamente de:

I. Cualquier accién u omision relacionada con
materiales o residuos peligrosos;

II. El uso u operacion de embarcaciones en
arrecifes de coral;

III. La realizacion de las actividades consideradas
como Altamente Riesgosas, y

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por
el articulo 1913 del Cédigo Civil Federal.

Se tienen hasta 12 afios para presentar una accion por
responsabilidad ambiental ante el Juez de Distrito;
y el procedimiento sefiala que a los 9 dias después
del emplazamiento inmediato del demandado el
juez dictara medidas precautorias, para luego abrirse
el periodo probatorio hasta el dia de la audiencia
final que tendrd un plazo de 30 dias; se celebrara
la audiencia de alegatos cuando exista controversia
sobre el derecho y en 10 dias se dictard sentencia y las
medidas alternativas para la reparacion de los dafos
ambientales. La Semarnat emitira una opinién sobre
la propuesta de reparacién que presenten las partes
y PROFEPA enviara un informe bimestral sobre el
cumplimiento de las partes al Juez de Distrito.

Muchas de las organizaciones ambientales pensamos
que esta ley refleja el espiritu de una legislacion que

busca dar tranquilidad a los agentes econémicos
(art. 7° de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental), como una especie de incentivo para
que asuman solo los costos econdémicos que sus
actividades provoquen por impactar al ambiente,
bajo un trato diferenciado y con amplios beneficios
juridicos para aquéllos que hayan ocasionado un
dano al ambiente incluso en forma dolosa e ilicita,
es decir, los particulares o empresas podran negociar
su responsabilidad ambiental si cuentan con
certificados de cumplimiento en auditoria ambiental,
junto con la instauracién de un dérgano interno de
verificacion, con capacitacion ambiental interna o
con la contratacion de garantias financieras'"'.

Aqui preocupa que la responsabilidad ambiental
para las empresas y personas derive esencialmente
de actos ilicitos, excluyéndose de responsabilidad
si cuentan con permisos y autorizaciones, pese
a que sus obras o actividades, por su propia
naturaleza, implican un riesgo que puede impactar
al medio ambiente. La responsabilidad del sujeto
causante del dafio deberia prevalecer aun cuando
cuente con autorizaciéon de la Semarnat. No debe
haber excepciones de responsabilidad aunque las
empresas cuenten con la autorizacién de impacto
ambiental, ni cuando sus emisiones y descargas no
rebasen los limites establecidos por las leyes o las
NOM, pues estan contaminando y dafiando la salud
de las personas y las comunidades; sin embargo esta
ley de responsabilidad lo permite.

Este tipo de privilegios para las industrias ha
quedado demostrado en el trato que ha tenido
Grupo Meéxico en Sonora ante un derrame de
dimensiones ambientales totalmente desastrosas,
que no se atiende de fondo el problema verdadero:
la reparacion del dafo y que sélo se quiere remediar
con un monto econdmico ridiculo. Por ello,
recomendamos a las organizaciones y comunidades
utilizar mds el recurso de acciones colectivas que
tiene menos limitantes para luchar por la reparacion
del dafio ambiental. La LFRA contradice en varios
de sus articulos lo establecido por el Libro Quinto,
relativo a las Acciones Colectivas contenido en el

111. Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, op. cit., p. 71
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles y no
contempla el dafio continuado.

En los casos de responsabilidad por danos
ocasionados al ambiente verificamos que el
procedimiento para su defensa es mucho mas
limitado que lo establecido y ofrecido por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, e. g.

en el caso de la demanda de un dafio ambiental, las
acciones colectivas facultan a las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) para demandar la afectacion
y exigir la reparacion del dafo; en cambio la LFRA
limita la participacion de las OSC, unicamente, como
meros representantes de las personas integrantes de
comunidades adyacentes afectadas, consistiendo esto
en una limitacion del derecho de acceso a la justicia.

El pasado 11 de marzo de 2015, la Primera Sala de la SCJN
resolvio, por mayoria de tres votos, el amparo en revision
501/2014, a propuesta del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo. En él se concedid el amparo a dos asociaciones
civiles que impugnaron, entre otros, el articulo 28, primer
parrafo, fraccién II y segundo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, el cual prevé que para demandar
el dafio ambiental las personas morales privadas cuyo objeto
social, como en el caso, sea la proteccion al ambiente en
general, deben cumplir dos requisitos: actuar en representacion
de algin habitante de las comunidades adyacentes al dafio
ocasionado al ambiente y acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos tres aflos anteriores a la presentacion
delademanda. En el caso, Greenpeace y otra impugnaron que
los requisitos impuestos en el precepto restringen y violan su
derecho de acceso a la justicia y medio ambiente, en relacion
con el principio de progresividad; argumento que refuerzan al
mencionar que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
unicamente exige a las asociaciones civiles al menos un afio
previo al momento de presentar la accién y no establece

que deban representar necesariamente a los afectados (ver
Comunicado 47/2015 de la SCJN. Greenpeace y Centro de
Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria).




Procedimiento de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA)™

¢Quiénes pueden demandar la responsabilidad
ambiental?

Las personas que tengan un derecho e interés
legitimo pueden demandar ante un juez la
responsabilidad ambiental, entre las que se
encuentran: (art. 28 de la LFRA)',

@ Las personas fisicas habitantes de la comunidad
adyacente al dafio ocasionado al ambiente;

€

Las personas morales privadas mexicanas,
sin fines de lucro, cuyo objeto social sea
la proteccion al ambiente en general, o de
alguno de sus elementos, cuando acttien
en representacion de algin habitante de
las comunidades previstas en el punto
anterior. Estas personas deberan acreditar
que fueron legalmente constituidas por lo
menos tres afios antes de la presentacion
de la demanda por dafio ocasionado al
ambiente. Asimismo deberdan cumplir los
requisitos previstos por el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles;

@ La Federacion a través de la procuraduria, y

@ Las Procuradurfas o instituciones que ejerzan
funciones de proteccion ambiental delas entidades

F-F— "rW g

federativas en el ambito de su circunscripcion
territorial, conjuntamente con la procuraduria.

¢Cuantos anos tenemos para demandar una
responsabilidad ambiental?

Se tienen 12 afos contados a partir del dia en que
se produzca el dafo al ambiente y sus efectos (art.
29 de la LFRA).

¢Quiénes son los jueces competentes para conocer
las demandas de responsabilidad ambiental?

Serdn competentes los jueces de Distrito
especializados en materia ambiental, y a falta
de éstos, lo seran los jueces de distrito que
correspondan seguin la materia (art. 30 de la LFRA).

El articulo 3 transitorio sefiala que a mas tardar el 7 de
julio de 2015 se deben de establecer juzgados de distrito
especializados en materia ambiental, los cuales no
necesariamente deberdn ser nuevos sino que pueden
adoptar esas funciones los juzgados ya existentes previa
capacitacion de su personal, lo cual es preocupante,
pues una lectura a contrario sensu se entiende que las
demandas que se interpongan antes de la constitucién
de los mismos seran sustanciadas y resueltas por
personal no capacitado en el ramo, lo cual es grave,
pues el tema medioambiental es tan especializado que
debié haberse previsto la capacitacion conjunta de
los servidores publicos que sustanciaran este tipo de

. &
. 3

Foto: Bios Iguana A.C.

112. El Procedimiento de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se ha recuperado del “Manual de Herramientas
Juridicas para la defensa de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales en el Distrito Federal”, Centro de

Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria.
http://derechoshumanos.org.mx/spip.php?article199

113. La referencia de los articulos sefalados en paréntesis corresponden a la LFRA, excluye a los que

abrevian otro ordenamiento.
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procedimientos desde el inicio de la vigencia de la ley.

Ademas hay que tener presente que en diversas
entidades del pais hay juzgados de distrito mixtos,
es decir, conocen de distintas materias.

¢Qué debe hacer el juez una vez que reciba una
demanda?

Una vez que el juez reciba una demanda de
responsabilidad ambiental debera ordenar a la
Secretaria y a la Procuraduria que impongan,
inmediatamente, las medidas preventivas vy
correctivas procedentes en el ambito de sus
atribuciones (art. 31 de la LFRA).

¢Qué medidas precautorias puede decretar el juez?

@ El aseguramiento de documentos, libros, cosas,
papeles y bienes relacionados con los dafos, asi
como con el cumplimiento de las obligaciones
juridicas del demandado, previstas por las Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los
que México sea Parte, y

@ El aseguramiento o toma de muestras de
sustancias peligrosas, materiales, residuos,
liquidos, contaminantes y de los elementos
naturales relacionados con el dafio ocasionado
al ambiente (art. 32 de la LFRA).

En todo caso estas personas tendran derecho
de repetir, respecto de la persona que resulta
responsable de haber ocasionado los dafios.

En relacién a lo anterior cabe mencionar que la ley
no precisa quien cubrird los gastos para obtener las
pruebas a fin de decretar medidas cautelares.

Las personas que se ostenten como propietarios
o poseedores del inmueble donde se haya
producido el dafio estaran obligadas a permitir
la implementaciéon de las medidas precautorias
ordenadas por el juez (art. 33 de la LFRA).

¢Qué requisitos debe tener la demanda?

De conformidad con el articulo 322, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, la demanda debe
tener los siguientes requisitos:

a) ElJuzgado de Distrito ante el cual se promueve;
b) El nombre del actor y el del demandado;

¢) Los hechos en que el actor funde su peticion,
narrandolos sucintamente, con claridad y
precision, de tal manera que el demandado
pueda producir su contestacion y defensa;

d) Los fundamentos de derecho, y

e) Lo que se pida, designandolo con toda
exactitud, en términos claros y precisos.

Ademas deben acompainar a su demanda los
documentos en que funden su peticion.

¢Qué sucede una vez que el juez admite la
demanda?

Una vez admitida la demanda se emplazara al
demandado, es decir, sera llamado por el juez de
distrito respectivo para que dentro de los nueve dias
siguientes conteste lo que a su interés convenga. Si
fueran varios demandados el término para contestar
les correra individualmente.

Al contestar el demandado puede contrademandar,
a esto se le llama reconvencion y en ese caso, quien
hubiere demandado por primera vez se convierte en
demandado reconvenido y también se le dard un plazo
de nueve dias para que conteste la reconvencion (arts.
327y 333 del CFPC).

;Qué sucede una vez que el demandado o el
actor contestan la demanda o contrademanda,
respectivamente?

El juez abrird el juicio a prueba por un término de 30
dias (art. 337 CFPC).



;Qué medios de prueba son admisibles?

El juez se allegard de los medios de prueba que
considere necesarios y que no estén prohibidos por la
ley; requerira ala Secretaria yala Procuraduria para que
aporten todos los elementos periciales, testimoniales,
documentales y demas indicios y elementos de prueba
con los que cuenten (art. 34 de la LFRA).

Para acreditar los hechos o circunstancias en relacion
al estado base, el dafio ocasionado al ambiente, asi
como el nexo causal, las partes ylas autoridades podran
utilizar fotografias, imagenes de satélite, estudios
de poblaciones y en general toda clase de elementos
aportados por la técnica y la ciencia. Salvo en los casos
en que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
otorgue mayor valor probatorio, estos medios de
prueba constituirdn indicios (art. 35 de la LFRA).

Cabe destacar que para la sustanciacion, del
proceso judicial de responsabilidad ambiental,
es necesario aplicar de manera supletoria el
CFPC; de ahi que en este articulo no se haga
alusion a los medios de prueba previstos en ese
ordenamiento y la manera en que seran valorados
sera de acuerdo con el CFPC.

¢Qué sucede una vez que concluye la recepcion
de pruebas?

Concluida la recepcion de pruebas ofrecidas por las
partes y las decretadas por el juzgado, en su caso,
el daltimo dia del término de prueba se llevara a
cabo la audiencia final del juicio. En esta audiencia
pueden concurrir o no las partes (art. 342 CFPC).

Si alguna de las partes fuera indigena y no hablara
el espanol, o hablandolo no lo supiera leer, debera
asistirle un intérprete con conocimiento de su lengua
y cultura, a fin de que se conozcan fehacientemente
todas las actuaciones judiciales que tengan lugar en
dicha audiencia, sea en su propia lengua o en espanol;
en cualquier caso, la misma debera asentarse en ambos
idiomas, si la naturaleza de la lengua lo permite.

En caso de que una de las partes o ambas tengan
alguna discapacidad visual, auditiva o de locucidn,

el juez ordenara la asistencia en materia de
estenografia proyectada o de un traductor a fin de
que conozcan fehacientemente todaslas actuaciones
judiciales que se realicen en la audiencia.

Si para el desahogo de la audiencia no es posible
contar con la asistencia requerida para los indigenas
y para los discapacitados visuales, auditivos o
silentes ésta debera suspenderse y ordenarse lo
conducente para que tenga lugar en fecha posterior,
a efecto de que se cumpla con tal disposicion.

¢En qué consiste la audiencia final?

En esa audiencia el juez pondrd a discusion los puntos
que estime necesarios, la prueba documental del
actor, y en seguida la del demandado, concediendo
alternativamente a cada parte el uso de la palabra por
dos ocasiones respecto de la prueba de cada parte,
por un término que no excedera de quince minutos.
Discutida la prueba documental, se pasara a la
discusion de la pericial, en los puntos que el tribunal
estime necesarios, se les concederd a los peritos
el uso de la palabra s6lo una vez, por un término
que no excedera de treinta minutos y si no hubiere
discrepancia, se pasara a la discusion de la prueba
testimonial, la que se llevara a efecto exclusivamente
por interrogatorio directo del tribunal a los testigos
y a las partes, para el efecto de aclarar los puntos
contradictorios observados en sus declaraciones.

La falta de asistencia a la audiencia de las partes, de
los peritos y de los testigos no sera impedimento para
que se realice, pero cuando los peritos y los testigos
hayan sido citados por el juzgado, y no acudan, se les
impondrd una multa hasta por la cantidad de ciento
veinte dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal (art. 343 CFPC).

¢En qué consiste la audiencia de Alegatos?
Cuando no haya controversia sobre los hechos, pero
si sobre el derecho, se citara para la audiencia de

alegatos, en la cual se observaran las siguientes reglas:

1. El secretario leera las constancias de autos que
pidiere la parte que esté en el uso de la palabra;
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2. Alegara primero el actor y en seguida el
demandado. También alegara el Ministerio Publico
cuando fuere parte en el juicio;

3. Sblo se concedera el uso de la palabra por dos
veces a cada una de las partes, quienes, en la réplica
y duplica, deberan alegar tanto sobre la cuestion
de fondo como sobre las incidencias que se hayan
presentado en el proceso;

4. Cuando una de las partes estuviere patrocinada
por varios abogados, no podra hablar, por ella, mas
que uno solo en cada turno;

5. En sus alegatos, procuraran las partes la mayor
brevedad y concision;

6. No se podra usar de la palabra por mas de media
hora cada vez. Los tribunales tomaran las medidas
prudentes que procedan, a fin de que las partes se
sujeten al tiempo indicado. Sin embargo, cuando
la materia del negocio lo amerite, los tribunales
podran permitir que se amplie el tiempo marcado,
0 que se use por otra vez la palabra, observandose la
mas completa equidad entre las partes, y

7.Las partes, aun cuando no concurran o renuncien
al uso de la palabra, podran presentar apuntes de
alegatos, y aun proyecto de sentencia, antes de
que concluya la audiencia. Los de la parte que no
concurra o renuncie al uso de la palabra, seran
leidos por el secretario (articulos 341 y 344 CFPC).

¢Cuando se dicta la sentencia?

Cuando concluye la audiencia de alegatos, si la
naturaleza del asunto lo permite, el juez puede dictar
sentencia, y en caso de no hacerlo en esa ocasion en
ésta misma se citara para pronunciarla dentro del
término de diez dias (arts. 346 y 347 del CFPC).
¢Qué requisitos debe tener la sentencia?

Al dictar la sentencia el juez tiene que:

a) Estudiar las excepciones que no destruyan
la accidn, si alguna resultare procedente se

abstendrd de analizar el fondo del asunto,
dejando a salvo los derechos del demandante.
En caso de no ser procedentes, se decidira el
fondo del asunto, absolviendo o condenando
al demandado; (art. 348 CFPC).

b) Cuidar quelasentencia se ocupe exclusivamente
de las personas, cosas, acciones y excepciones
materia del juicio (art. 349 CFPC).

¢) Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos,
sehard, con la debida separacion la declaracion
correspondiente a cada uno de ellos (art. 352
CFPC).

d) Cuando hubiere condena de frutos, intereses,
dafios o perjuicios, se fijard su importe en
cantidad liquida, o se estableceran las bases con
arreglo a las cuales deba hacerse la liquidacion,
cuando no sean el objeto principal del juicio
(art. 353 CFPC).

¢Qué requisitos debe tener la sentencia
condenatoria que dirima una controversia de
responsabilidad ambiental?

Ademas de los requisitos ya sefialados debera
precisar: (art. 37 de la LFRA).

@ La obligacion de reparar ambientalmente el
dafo que corresponda;

@ La obligacion de compensar ambientalmente a
través de las acciones que procedan, en forma
total o parcial;

@ Las medidas y acciones necesarias para evitar que
se incremente el dafo ocasionado al ambiente;

@ El pago de la Sancién Econdmica que resulte
procedente, asi como los razonamientos y
justificacién respecto al por qué el monto
impuesto es suficiente para lograr los fines de
inhibicién y prevencion general y especial;

@ El importe que corresponda pagar a favor del
actor oactores que hayan probado su pretension,



correspondiente a los gastos realizados para
acreditar la responsabilidad, que debera ser
deducido del monto determinado en la Sancién
Econdmica y consignado ante el Juez, y

@ Los plazos para el cumplimiento de las
obligaciones del responsable.

¢Qué sucede cuando la sentencia causa
ejecutoria?

Una vez que en contra de la sentencia ya no proceda
algin mecanismo legal para combatirla el juez dara
vista a las partes para que dentro del término de
treinta dias se pronuncien sobre:

a) La forma, términos y niveles de reparacion
material ambiental del dano ocasionado al
ambiente que se propongan para cumplir
esas obligaciones;

b) La imposibilidad total o parcial de reparar
materialmente ambientalmente el dafio, y en
consecuencia, la forma, lugar y alcance de la
compensacion ambiental total o parcial, y

¢) Los plazos propuestos para el cumplimiento
de las obligaciones del responsable.

Si las partes llegaran a un acuerdo podran formular una
propuesta conjunta. Cuando exista causa justificada por
razones de la complejidad técnica o material para dar
cumplimiento a lo anterior, el término de 30 dias podra
ser prorrogable por un término igual (art. 38 dela LFRA).

¢Qué debera tomar en cuenta el juez para fijar las
medidas de compensacion y reparacién ambiental?
El juez considerara: (art. 39 de la LFRA)

a) El criterio de equivalencia recurso-recurso o
servicio-servicio;

b) Las acciones que proporcionen recursos
naturales o Servicios Ambientales del mismo
tipo, calidad y cantidad que los danados;

c) Las mejores tecnologias disponibles;

d) Su viabilidad y permanencia en el tiempo;
e) El costo que implica aplicar la medida;

f) El efecto en la salud y la seguridad publica;
g) La probabilidad de éxito de cada medida;

h) El grado en que cada medida servird para
prevenir dafos futuros y evitar riesgos
como consecuencia de su aplicacion;

i) El grado en que cada medida beneficiara al
ecosistema danado;

j) El grado en que cada medida tendra en cuenta
los correspondientes intereses  sociales,
econdmicos y culturales de la localidad;

k) El periodo de tiempo requerido para la
recuperacion delos ciclos bioldgicos que fueron
afectados por el dafo causado al ecosistema;

1) El grado en que cada una de las medidas
logra reparar el lugar que ha sufrido el dano
ambiental, y

m) La vinculacién geografica con el lugar dafiado.

¢Qué sucede una vez que el juez recibe la propuesta
de compensacion y reparacion del dafo?

El juez requerira a la Secretaria para que, en el
término de diez dias, formule su opinién en relacién
a la idoneidad y legalidad de las propuestas. En
caso de que una de las partes fuera omisa, se estara
a la propuesta de la otra, siempre que ésta reciba
opinién favorable de la Secretaria.

n caso de que ambas partes sean omisas, o las
E d b t 1
propuestas no cuenten con la opinién favorable
e la Secretaria, se estard a la propuesta oficial que
de la Secret t 1 ta oficial
formule aquella en el término de 8 dias, los gastos
que genere la Secretaria se cargaran al Fondo, para
posteriormente exigirlos al responsable asi como
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con los intereses legales correspondientes que
seran reintegrados al Fondo. De existir diversas
alternativas que pudieran generar los mismos
resultados positivos de reparaciéon o compensacion,
se optara por la menos onerosa para el responsable
(art. 40 de la LFRA).

¢Qué tomara en cuenta el juez para fijar el plazo
para la reparacion y compensacion del dafio?

Para el cumplimiento de las obligaciones el juez
tomara en cuenta:

a) La naturaleza de las obras o actos necesarios
para reparar el dano ocasionado al ambiente
y en su caso, cumplir con la compensacién
ambiental;

b) Lo propuesto por las partes, y

¢) La opinién o propuesta de la Secretaria (art.
41 dela LFRA).

¢Qué autoridades estan encargadas de vigilar el
cumplimiento de la sentencia?

La Procuraduria informard bimestralmente al
Juez sobre los avances en el cumplimiento de las
sentencias (art. 42 de la LFRA).

¢Cual es el objeto del fondo de responsabilidad
ambiental?

El pago de la reparacion de los dafos que sean
ocasionados al ambiente, en los casos que por
razones de urgencia o importancia determine la
administracion publica federal, ademas del pago de
los estudios e investigaciones que el juez requiera
realizar a la Secretaria o la Procuraduria durante
el proceso jurisdiccional de responsabilidad
ambiental (art. 45 de la LFRA).

¢Como se integra el fondo?
El Fondo se integra con:

a) La sancion economica prevista en la fraccion

X1V, del articulo 2, y
b) Los demas recursos que obtenga por cualquier
otro concepto (art. 46 de la LFRA).

¢EXiste otra manera de solucionar la
responsabilidad ambiental?

Las personas ambientalmente responsables y los
legitimados para demandar la responsabilidad
ambiental tienen derecho de resolver las
controversias de caracter juridico y social que se
ocasionen por la produccién de danos al ambiente,
a través de mecanismos alternativos de mediacién,
conciliacion y los demas que sean adecuados para la
solucion pacifica de la controversia, en los cuales se
privilegia el dialogo entre las partes y que resultan
mas positivos para ambas partes (art. 47 de la LFRA).

¢Qué temas se pueden solucionar a través de
mecanismos alternativos?

Pueden ser materia todas o algunas de las diferencias
que se susciten entre las personas e instituciones, en
relacion con:

@ Los hechos relativos al dafio ocasionado al ambiente;

@ Latutela del derecho a un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas;

@ Las obligaciones de reparacién y compensacion
ambiental,

@ La accidn, pretensiones y desistimiento materia



del procedimiento judicial de responsabilidad
ambiental, siempre que no se afecten la moral,
los derechos de terceros, ni se contravengan las
Leyes ambientales, las disposiciones de orden
publico y los tratados internacionales de los que
México sea Parte.

¢En qué momento se pueden hacer acuerdos de
solucion alternativa?

Durante el  procedimiento  judicial de
responsabilidad ambiental y antes de que se dicte
sentencia, las partes pueden llegar a acordar poner
en marcha alguno de los acuerdos previstos por los
Mecanismos alternativos previstos en la LFRA, o
los acuerdos e instrumentos de justicia restaurativa
o alguna otra forma anticipada de terminacion
del proceso penal previstos por el Codigo Federal
de Procedimientos Penales; o bien mediante el
convenio de reparacién previsto por el articulo
168 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Protecciéon al Ambiente. En esos casos el Juez
que conozca del procedimiento reconocera dicho
acuerdo sobre la reparacion de los dafios y dictara
sentencia (art. 49 de la LFRA).

¢Qué debera hacer el juez una vez que recibe el
acuerdo?

El juez dara vista a la Secretaria para que en el
término de 8 dias se pronuncie sobre la idoneidad
delacuerdo y que hayasido creado de conformidad
con las disposiciones previstas en la LFRA, las
leyes ambientales y los tratados internacionales
suscritos por México.

En caso de que el acuerdo sea incorporado a la
sentencia, no se condenara al responsable al pago
de la Sancién Econémica.

Cuando del acuerdo se desprenda que su
cumplimiento puede afectar los bienes de un
tercero, el juez recabara su conformidad. Si no
se obtuviese ésta, apercibira a la partes para que
modifiquen los términos de su acuerdo.

Una vez que el acuerdo sobre la reparaciéon o

compensacion voluntaria del dafio ocasionado
al ambiente sea procedente, el juez informara
a la Procuraduria para que considere dicho
acuerdo, el que se entendera como cumplimiento
de medidas correctivas y de urgente aplicacion,
siendo procedente la aplicacion de los beneficios
administrativos de revocacién o disminucion de
las sanciones previstas en el articulo 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (art. 50 de la LFRA).

¢En qué consiste la responsabilidad penal?

La responsabilidad penal es derivada de la
comision de delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental regulados en el Cédigo Penal Federal y
el Codigo Federal de Procedimientos Penales (art.
52 dela LFRA).

¢Quiénes pueden presentar una denuncia
penal ante el Ministerio Pablico por la probable
comision de un delito contra el ambiente?

@ Toda persona que tenga conocimiento de la
comision de un delito;

@ La Secretarfa o la Procuraduria tengan
conocimiento de actos u omisiones que
pudieran constituir delitos, y

@ Todo servidor publico (art. 54 de la LFRA).

¢Quién es considerado como victima de un delito
ambiental?

La LFRA senala que es victima de los delitos
contra el ambiente a toda persona habitante de la
comunidad posiblemente afectada por el ilicito
cuando se constituya como denunciante ante el
Ministerio Publico (art. 56 de la LFRA).

¢De qué manera coadyuvaran con el Ministerio
Plblico la Secretaria y la Procuraduria?

La Secretaria y la Procuraduria proporcionaran los
dictamenes técnicos o periciales que le requiera el
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Ministerio Publico o las autoridades judiciales, con
motivo de los procedimientos penales que se inicien
por la comision de delitos contra el ambiente o la
gestion ambiental (art. 55 de la LFRA).

¢Cual es la obligacion del Estado en materia de
Politica Criminal Ambiental?

El Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union
desarrollaran politicas integrales en materia de
prevencion de dafos al ambiente; investigacion,
persecucion, sancién y prevencion general y especial
de los delitos e infracciones administrativas que los
ocasionan; asi como para la reinsercion social de los
individuos penal y ambientalmente responsables que
induzcan al respeto de las Leyes ambientales y los
tratados internacionales de los que México sea Parte.

Para tal efecto la procuraduria y la Procuraduria
General de la Republica expediran y haran publico
el programa respectivo.

Estas politicas seran acordes con la formulacién y
conduccion de la politica ambiental y se llevaran a
cabo en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (art. 53 de la LFRA).

9. Juicio de Nulidad

El Juicio Contencioso Administrativo estd disefiado
para resolver disputas que se presenten entre
los gobernados y la administracién publica por
actos que vulneren los derechos de las personas.
En la defensa de los DESCA, el juicio de nulidad
puede ser muy util puesto que muchas decisiones
versan sobre derechos a la cultura, a la salud, al
medio ambiente, a la alimentacidn, al trabajo o ala
vivienda, y cuando éstas son violatorias podemos
hacerles frente con un juicio de nulidad.

¢Qué es el juicio de nulidad?

El juicio de nulidad es un medio de defensa
que puede hacer valer el particular en contra de

114. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPCA.pdf

los actos o resoluciones de las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal que le causen algun perjuicio en
su esfera juridica, por violacién al ordenamiento
juridico aplicado o por falta de aplicacion en la
disposicion debida.

El Juicio de Nulidad se encuentra sustentado en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se reglamenta por
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (LFPCA)"* asi como el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

En materia ambiental, en los articulos 180 y 181 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente.

Del articulo 5 al 7 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo también se puede
encontrar un marco de referencia en cuanto a la
nulidad de los actos administrativos.

¢Qué efectos tiene el Juicio de Nulidad?

Concede la suspension de la ejecucion de los
actos impugnados, previa peticion de las personas
afectadas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ya sea en el ambito federal o local,
a través del proyecto que elabore el Magistrado
Instructor que presentara ante la Sala Superior para
su resolucion. Puede dictar la nulidad de algunos
efectos o de las resoluciones mismas.

¢Cual es su finalidad?

Obligar a la autoridad responsable a actuar apegada
estrictamente a la Ley en los actos o resoluciones
que realice o emita en el ejercicio de sus funciones.

También, acordar la suspension con efectos
restitutorios respecto de actos ejecutados y dictar
las medidas que se estimen pertinentes, cuando los
actos que se impugnen afecten a los demandantes.



¢En qué casos puede proceder el
Juicio de nulidad?

@ Ante actos de las autoridades administrativas
de los gobiernos locales que causen agravio a
las personas.

@ Ante resoluciones de autoridades delegacionales.
@ Por responsabilidad de funcionarios publicos.
@ La incompetencia de la autoridad.

@ Incumplimiento y omisién de las formalidades
legales.

@ Violacion delaley o no haberse aplicado la debida.

@ Arbitrariedad,  desproporcion,  desigualdad,
injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar.

¢Ante qué tribunal se presenta el
Juicio de Nulidad?

Segun el ambito de aplicacion, si es federal se
presenta ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (TFJFA) en sus salas
especializadas seguin seala materia y si eslocal, ante
los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
en el ambito local.

¢Quiénes son las partes en el Juicio de Nulidad?

@ Actor o Demandante: personas fisicas (ciudadanos)
y personas morales, como ONG o grupos de
personas que tengan un interés legitimo en el caso.

@ Demandado: autoridad responsable que dicté
la resolucién impugnada.

@ El tercero perjudicado o cualquier persona
cuyos intereses puedan ser afectados por
las resoluciones del Tribunal o que tenga
un interés legitimo contrapuesto a las
pretensiones del demandante. Por ejemplo,
el promotor de una obra o construccion puede
acudir a juicio bajo este caracter.

Al acudir al Tribunal se tiene la oportunidad
de contar gratuitamente con asesoria y en su

caso, representacion legal para demandar la
nulidad del acto administrativo que le agravie.

¢Como se presenta ante los Tribunales el Juicio de
Nulidad? (articulos 13, 14 y 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo LFPCA)?

Por escrito o en linea (a través del Sistema de Justicia
en Linea) y con los siguientes elementos:

® Nombre completo y domicilio del actor para oir
y recibir notificaciones o de quien promueva
en su nombre.

@ Dirigido al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo correspondiente.

@ Copia 0 mencion de las resoluciones y actos
administrativos que se impugnen.

@ Laautoridad, autoridades o partes demandadas.

@ Nombre y domicilio delos terceros perjudicados,
silo hubiere.

@ Pretensiones, es decir los objetivos que se esperan
al presentar el Juicio de Nulidad.

@ Fecha en que se tuvo conocimiento de la resolucion
impugnada (se debe anexar una copia del escrito
de la resolucion).

@ Descripcion de los hechos y de ser posible los
fundamentos legales de cada uno.

@ Firma del actor (si éste no sabe firmar, lo hara
un tercero a su ruego poniendo primero su
huella digital, en el caso local).

@ Las pruebas que se ofrezcan.

@ Anexar una copia delademanday de documentos
anexos para cada una de las demas partes.
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Legislacion Federal relacionada:
@ Ley Federal del Procedimiento Administrativo

@ Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo.

@ Ley Orgénica del Tribunal Federal Contencioso
Administrativo.

@ Cddigo Civil Federal.

@ Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

@ Ley Federal de Competencia Econdmica.

@ Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

@ Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

@ Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Procedimiento Federal

La demanda se presenta ante la sala regional
competente (Ordinarias y Auxiliares) del Tribunal
Contencioso Administrativo Federal (art. 13 LFPCA).

La contestaciéon por parte del demandado se
presenta dentro de los 45 dias siguientes al
emplazamiento (art. 19 LFPCA).

El demandante puede ampliar la demanda, dentro de
los 20 dias siguientes ala presentacion delanotificacion
que admita la contestacion (art. 17 LFPCA).

Durante el procedimiento podrdn decretarse las
medidas cautelares necesarias y presentarse incidentes
que se pueden hacer valer en la contestacion de la
demanda. (articulos 24 y 24 bis de la LFPCA).

El ofrecimiento de pruebas se hace en el mismo
escrito de demanda o de contestacion de la demanda

(articulos 15y 21 LFPCA). Se pueden ofrecer todo
tipo de pruebas (de acuerdo con el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en su articulo 93 y el articulo
40 de la LFPCA) como las documentales publicas,
privadas, dictimenes periciales, reconocimiento e
inspeccion judicial, testigos, todas aquellas aportadas
por el avance tecnolégico y las presunciones. No se
admite la confesion de las autoridades salvo que se
limiten a hechos que consten en documentos que
obren en poder de las autoridades.

Despuésdediezdiasdeconcluidalasustanciaciondel
juicio, es decir, después de agotarse la presentacion
y valoraciéon de pruebas, se abre un periodo de
cinco dias para la formulacion de alegatos que se
presentaran por escrito que deben considerarse para
la sentencia (art. 47 de la LFPCA). Trascurrido este
periodo de 5 dias, se cierra la instruccion, es decir,
se cierra el periodo de recepcion de documentos
para que el juzgador pueda dar un veredicto. Una
vez cerrada la instruccion del juicio, la Sala Regional
o el Magistrado Instructor remitiran el expediente
original a la Secretaria General de Acuerdos de
la Sala Superior, la que lo turnara al Magistrado
encargado de elaborar el proyecto de resolucion
(art. 48 de la LFPCA).

Se emite la sentencia. Esta pone fin al juicio en
una instancia, en un recurso o en un incidente
que resuelva lo principal. En el juicio contencioso
administrativo la sentencia se debe dictar en un
periodo de 60 dias, pero dentro de los primeros 45,
se debe elaborar el proyecto de la resolucion (art. 49
dela LFPCA). La sentencia puede dictarse en cuatro
sentidos fundamentales (art. 52 de la LFPCA):

@ Confirmar la sentencia y reconocimiento de

la validez de la resolucién que se impugna.

@ Revocar la sentencia, y se declare nula la
resolucion que se impugna.

@ Modificarla, 0 que declare la nulidad de la
resolucion impugnada para determinados efectos.

@ Reposicion del procedimiento.



Recurso de Reclamacion

Este recurso de reclamacion, esta descrito en el articulo
59 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo'” y se debe presentar dentro de los
15 dias siguientes a una notificacién, en “contra de las
resoluciones del Magistrado Instructor que admitan,
desechen o tengan por no presentada la demanda, la
contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba. . ”

Puedes encontrar mas informaciéon sobre los
procedimientos para presentar un recurso de
reclamacion en los articulos 60, 61 y 62 de la ley citada.

Recurso de Revision

El articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo sefiala que se puede

interponer el recurso de revision, ante el Tribunal
Colegiado de Circuito, las resoluciones que emita el
Pleno que decreten o nieguen el sobreseimiento o
contra las sentencias definitivas.

10. Juicio de Amparo"®

Eljuicio de amparo “sirve para combatir normas
generales y actos u omisiones que realicen las
autoridades, que afecten los derechos humanos
que estan en la Constitucién y los Tratados
Internacionales. Protege a las personas frente
a normas generales o por acciones u omisiones
de los poderes publicos. Su fundamento
lo encontramos en el articulo 107 de la
Constitucion y en el articulo 1, fraccion I, de
la Ley de Amparo (LA). Existen dos tipos de
amparo, el indirecto y el directo”

115. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Camara de Diputados.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPCA.pdf

116. Lo relativo al Amparo, se ha recuperado en gran parte del Manual de Herramientas Juridicas para la defensa de Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales en el Distrito Federal”. Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria.

http://derechoshumanos.org.mx/spip.php?article199.
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Novedades de la actual Ley de Amparo

. El amparo puede interponerse por escrito o via electrénica, no sdlo contra violaciones
constitucionales, sino también por violaciones a los tratados internacionales y contra omisiones de
la autoridad.

. El amparo procedera contra actos de particulares (como son las empresas mineras), siempre y
cuando realicen actos equivalentes a los de una autoridad.

. El amparo procede por quien alegue tener interés (juridico o legitimo); es personal, pero también
recoge una naturaleza colectiva. No s6lo puede accionarse cuando haya un agravio personal y
directo a uno de sus derechos subjetivos, sino se amplia a las personas y colectivos que tengan
interés legitimo, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico; es decir, cuando se
afecte su esfera juridica.

. Sila SCJN declara inconstitucional una ley, en algunos casos sus efectos seran generales, lo que
generaria una proteccion a las personas inclusive si no interpusieron el recurso de amparo.

5. Se otorgara la suspension del acto cuando se pondere la afectacion del interés publico (interés social o
perjuicio del quejoso).

. El amparo se puede aplicar en las diferentes materias del derecho.

. La aplicacién del control difuso en el amparo permite que los jueces inapliquen normas
generales. La aplicacion de los controles de constitucionalidad y de convencionalidad significaria
que durante el estudio de la norma los tribunales que conozcan de un Juicio de Amparo no
la aplicaran si se contrapone a los derechos humanos contenidos en la Constituciéon o en un
tratado internacional.

. El amparo contra omisiones procede por un no hacer del ejecutivo, legislativo y judicial, de los
ambitos federal, local y municipal.

. Se introduce la figura de Amparo Adhesivo. Lo interpone la parte que haya tenido sentencia
favorable, para fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo que le resultaron benéficas,
y para impugnar las que hayan sido contrarias a sus intereses. En la demanda se deberan manifestar
todas las violaciones procesales que hayan trascendido.

10. El principio de definitividad se limitara a procesos judiciales, no asi en la materia administrativa.
Este principio se traduce en que el Juicio de Amparo puede prosperar, siempre y cuando se hayan
agotado previamente todos los recursos ordinarios para defender el derecho que se demanda.




El amparo puede presentarse por medios
electrénicos, siempre y cuando se agregue
Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial Federal'’.

El expediente de cada juicio instaurado
podra consultarse en uno escrito y otro
digitalizado. El expediente digital o
electronico debera contener los lineamientos
que indique el Consejo de la Judicatura.

¢Quiénes pueden interponerlo?

Cualquier persona que sea titular de un derecho o
de un interés legitimo, ya sea individual o colectivo,
siempre que alegue que una ley general, un acto o una
omision resulten violatorios de alguno de los derechos
reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales y en consecuencia se afecte su esfera
juridica (art. 5, frac. I de la Ley de Amparo, LA).

¢Qué hay que saber del Juicio de Amparo?

El amparo también procede contra particulares,
cuando éstos tengan la calidad de autoridad
responsable o cuando realicen u omitan actos
equivalentes a los de autoridad, que creen,
modifiquen o extingan situaciones juridicas.

¢La demanda de amparo sdlo la puede promover
una persona?

No, una demanda de amparo la pueden presentar dos
0 mas personas con un interés comun, pero deberan
designar de entre ellos a un representante, y en caso de
no hacerlo, el juez lo nombrard, sin que eso implique
que no se pueda sustituir por otro (art. 13 dela LA).

¢Cuando se debe presentar una demanda de
amparo? (articulos 17 y 18 de la LA)

El plazo general para presentar una demanda es de
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15 dias, sin embargo, cuando se reclame una ley que
por su sola entrada en vigor se considere violatoria
de derechos humanos se tiene un plazo de 30 dias y
cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener
por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o
disfrute de sus derechos agrarios a los ntcleos de
poblacion ejidal o comunal, se tendran 7 afios.

Los plazos se empezaran a contar a partir del dia
siguiente en que surta efectos la notificacion del
acto que se reclama o al dia siguiente en que se haya
hecho sabedor del mismo.

¢Quiénes son parte?
En el juicio de amparo encontramos las siguientes partes:

@ El o los agraviados o quejosos: Son las
personas a quienes se les violaron sus derechos
y acuden al juicio a demandar.

@ La(s) autoridad(es) responsable(s): Se trata de
las autoridades administrativas, legislativas o
judiciales, cuyos actos u omisiones resultaron en
una violacion a los derechos de la parte quejosa.

@ Tercero(s) perjudicado(s): Esta parte no
existe en todos los juicios, pues es la persona
o personas que hayan gestionado a su favor el
acto que se combate, o cualquier persona que
tenga un interés directo en que subsista el acto

117. Lo relativo a la firma y los criterios que deben contener los expedientes electranicos, se pueden verificar en el siguiente link:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5305915&fecha=08/07/2013.

Revista Nexos. Mayo 14, 2015
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reclamado, como serian los desarrolladores
de un proyecto turistico, minero, etc.

@ Ministerio Piiblico Federal: Su participacion es
optativa y puede hacer pedimentos e interponer
todos los recursos sefialados en la ley.

¢Quiénes son los jueces que conoceran de los
juicios de amparo?

El juez competente que conoce del amparo
indirecto es el Juez de Distrito y del amparo directo
los Tribunales Colegiados de Circuito. Algunos
amparos transcendentales se pueden substanciar
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A falta de Juez de Distrito y o Colegiado, lo conocera
la autoridad jurisdiccional de mas alto rango.

Requisitos de la demanda
La demanda se presentard por escrito y debe contener:
a) Nombre y domicilio del quejoso;

b) Nombre y domicilio del tercero interesado y
si no se conoce se debe manifestar;

¢) La autoridad o autoridades responsables, si se
impugna una ley se debe sefalar al titular del
o6rgano del estado que la haya promulgado;

d) La ley general, acto u omision que afecte los
derechos del quejoso, si es un amparo indirecto.
Ademas, el quejoso debe de manifestar bajo
protesta de decir verdad cudles son los hechos
o abstenciones que le constan y que son los
antecedentes del acto reclamado;

e) Si se trata de un amparo directo, la sentencia,
laudo o resolucién que se impugna, con la
fecha en que ésta haya sido notificada;

f) Los preceptos de la Constitucion y de los
tratados internacionales que contengan
los derechos humanos y garantias que se
consideren violentados, y

g) Los conceptos de violacion, que son los argumentos
por los cuales el quejoso explica porque se
considera que éstos fueron violados. En el caso de
los amparos directos, las leyes que se consideren
aplicadas incorrectamente o no aplicadas.

Junto con el escrito de demanda se debe agregar
copias para cada una de las partes a efecto de
emplazarlas a juicio, y dos mas, en caso de solicitar
el incidente de suspension (art. 110 de la LA).

Sobre las resoluciones

Excepcionalmente, tanto el Poder Ejecutivo como el
Congreso de la Unién podran solicitar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se resuelvan
de manera prioritaria, los amparos que versen
sobre la defensa de grupos vulnerables, aquellos
que busquen prevenir daiios irreversibles al
equilibrio ecoldgico. La procedencia de la solicitud
se debe votar en el pleno de la SCJN, no obstante, la
resolucion y las providencias pueden aprobarse por
mayoria simple.

@ Losefectos de una sentencia pueden ser generales.
En el caso de que una norma haya sido declarada
inconstitucional o inconvencional, lo seran
también las normas y actos cuya validez depende
de la norma invalidada (art. 78 de la LA).

El proceso que termine en una sentencia serd cosa
juzgada si, causa estado y surte efectos en todos
los términos en que se resolvio.

Otro efecto de las sentencias de amparo es la
“Declaratoria General de Inconstitucionalidad’, que
consisten en declarar a una norma general como
inconstitucional y por extension inconvencional
de los derechos humanos. No obstante, la
declaratoria sdlo la podran emitir las Salas o el
Pleno de la SCJN, cuando en dos casos de revision
de amparo consecutivos, en una o en distintas
sesiones, se resuelva la inconstitucionalidad de
la norma; también procedera la declaratoria por
jurisprudencia. La Declaratoria sera comunicada
por la Sala y/o la SC]N a la autoridad emisora de la
norma (art. 231 dela LA).



La suspension provisional

Para efectos de otorgar o negar la suspension (art.
138 de la LA), los juzgadores estan obligados a
realizar un analisis ponderado de la “apariencia del
buen derecho” (el derecho legitimamente tutelado,
de quien solicita la suspension existe, aunque sea
en apariencia) y de la no afectacion del interés
social. El andlisis debe garantizar que prevalezca los
principios del mayor beneficio y del pro persona,
es decir, se tendra que interpretar y aplicar la
norma mas benéfica al quejoso de violaciones a
sus DESCA. Para otorgarla sera necesario entregar
una garantia, suficiente para cubrir los dafos y
perjuicios originados en caso de que la resolucion
sea contraria a haberla concedido.

La suspension (provisional o definitiva) del
acto reclamado traera el cese de los efectos que
agravian al quejoso, que se restituyan derechos,

o bien, se paralice la situacién que genera el
agravio''8(art. 138 de la LA).

Los recursos

Contra decisiones y algunos actos procesales tomados
dentro del procedimiento de amparo operara el
recurso de queja (art. 97 dela LA).

Contra la resolucion de amparo procedera el
de revisién (art. 81 de la LA), tnicamente para

decisiones propiamente constitucionales.

El recurso de reclamacion se activard contra actos
de tramite (art. 104 dela LA).

¢Cuantos tipos de amparo existen?

Existen dos tipos, el amparo indirecto y el amparo
directo (arts. 107 y 170 de la LA)'*.

118. Sobre interés social, sugerimos leer la tesis aislada del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito con los datos
siguientes: Décima Epoca, Registro: 2002421, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, Materia(s):

Comdn, Tesis: 1.40.A11 K (10a.), Pagina: 1575.
“SUSPENSION. NOCION DE ORDEN PUBLICO Y SU FINALIDAD.

.. que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden pablico. .. cuando con la concesion de esta medida
se prive a la colectividad de un beneficio que le otorguen las leyes o se le infiera un dafio que de otra manera no resentiria. .. orden
pablico constituye la maxima expresion del interés social, .. no sdlo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad y bienestar colectivo,
sino también conlleva la armonia social en cuanto al legitimo ejercicio de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado; ..
Su finalidad principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus derechos, .. en los casos concretos debe ponderarse la
afectacion real y su magnitud que incida en la sociedad frente al efectivo agravio que resientan intereses privados, especialmente cuando
esta de por medio y en entredicho la legitimidad del actuar de la autoridad o apariencia del buen derecho; ..”

119. Dentro de este apartado, la referencia de los articulos en paréntesis son referencia de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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AMPARO DIRECTO

Presentacion de Demanda ante
autoridad responsable con copia
para cada parte

Autoridad Responsable debera
dentro de los 5 dias siguientes:

v Certificar la fecha de

notificacion al quejoso El presidente del Tribunal Colegiado
del acto reclamado dentro de los 3 dias siguientes debera

Correr traslado al tercero
interesado; y

Rendir informe con
Jjustificacion

Otorga el plazo de 15 dias para
formular alegatos o promover
amparo adhesivo

Dentro de los 3 dias siguientes al plazo anterior,
se turnara el expediente a un Magistrado para
que elabore el proyecto de resolucién dentro de

los 90 dias posteriores

El proyecto se listara para
resolverse en audiencia piblica

Los magistrados resolveran por:

Unanimidad o

Por mayoria de votos: dentro de los
10 dias siguientes al engrose se debe
emitir voto particular

Aprobacion del No aprobacion del
proyecto proyecto

El engrose se Se podra aplazar o
firmara dentro de retirar

los 10 dias
siguientes

Se volvera a listar dentro
de un plazo que no
excedera los 30 dias
naturales.
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Prevenir

5 dias para
subsanar las
omisiones o
corregir las
deficiencias

No
presentada

Desechar

Causal de
improcedencia

Si el magistrado ponente
acepta las adiciones o
reformas propuestas en la
sesion redactara una nueva
sentencia en esos términos,
de no ser asi, la redaccion del
nuevo proyecto sera a cargo
de otro magistrado

En ambos casos el plazo
para redactar Ia sentencia
sera de 10 dias




AMPARO INDIRECTO

Presentacion de la
Demanda (15 dias)

Resolucion del juez de
distrito (24 horas)

Desecha Previene

Por existir No cumple la
alguna causal prevencion
de se tiene por

improcedencia NoPresentada

Pedira informe justificado a
la autoridad responsable

Traslado al tercero
interesado

Tramitara el incidente de
suspension

Citacion a Audiencia Constitucional
(30 dias siguientes a la presentacion
de la demanda)

Ofrecimiento de Pruebas (5 dias antes
de la audiencia)

Admision de Pruebas

Dictado de Sentencia
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11. Amparo Colectivo

El amparo colectivo (que puede ser directo o
indirecto) es una herramienta para combatir
actos de autoridad, leyes generales u omisiones
que afecten los derechos humanos, entre ellos el
derecho a gozar un medio ambiente sano.

Sirve para reclamar ante el juez que una autoridad
ha emitido normas, realizando u omitiendo actos,
afectando nuestros derechos colectivos y con interés
legitimo, contenidos no sélo en la Constitucion,
sino también en tratados internacionales de los
cuales México sea parte.

Puede interponer un juicio de amparo colectivo,
“cualquier persona que sea titular de un derecho o
de un interés legitimo, ya sea individual o colectivo,
cuando un acto o una omision resulten violatorios
de alguno de los derechos reconocidos por la
Constitucion y que afecte su esfera juridica, es decir,
a cualquiera de sus derechos que le corresponden
como persona, reconocidos tanto en la Constitucion
como en tratados internacionales o leyes™'*.

12. Recurso de Revision en el Juicio de Amparo

La revision es una palabra que va directamente

ligada al acto de revisar; de acuerdo a lo
establecido en el Diccionario de la Real Academia
Espafola revisar, tiene dos acepciones, por un
lado la de “ver con atencién y cuidado” y por
otro la de “someter algo a nuevo examen, para
corregirlo, enmendarlo o repararlo”?'.

La revision es usada con frecuencia durante la
gestion de tramites administrativos, por ejemplo,
cuando se solicita a la Secretaria de la Defensa
Nacional que autorice el uso de polvorines en la
mineria o para que realice la visita de inspeccién
(revision) del sitio en el que se dardn uso, manejo
o almacenamiento de los mismos.

Como mecanismo jurisdiccional la revisién
supone someter a nuevo examen un juicio, a fin
de corregir, enmendar o confirmar su resolucion.

La Ley de Amparo (LA), Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la revision es
un medio de impugnacién (art. 80) que procede a
peticion de la parte interesada. Es decir, cuando una
persona o un grupo de personas que fueron parte en
el amparo requieren que la sentencia sea revisada.

120. Fronteras Comunes et al. Manual de acciones colectivas y amparo para lograr la justicia ambiental. México 2012.
121. Real Academia Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val-revisar



Caso Minera San Xavier

Minera San Xavier: un caso ejemplar de corrupcién gubernamental y resistencia civil

Elaborado con informacién de Mario Martinez Ramos del Frente Amplio Opositor a Minera San Xavier (FAO)

Minera San Xavier, ubicada en el municipio de
Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, es un caso que
sintetiza perfectamente la proteccion que brinda
el Estado mexicano a las empresas mineras en el
pais; la corrupcion en sus diferentes ordenes de
gobierno; la pésima gestion ambiental que se lleva a
cabo; el poder de la inversidn extranjera soportada
en mecanismos supranacionales como el TLCAN;
legislaciones que fortalecen actividades extractivas
sin restriccion; y con esto y mds, las afectaciones
a los DESCA de las comunidades afectadas,
ventiladas por la resistencia social de casi 20 afios a
través del Frente Amplio Opositor (FAO) contra la
empresa Canadiense New Gold-Minera San Xavier
y su proyecto de expansion.

El caso tiene especial trascendencia porque la
comunidad de Cerro de San Pedro, fue la primera
comunidad en el pais que se opuso a la operacion
de un megaproyecto minero implementando
diversas estrategias de resistencia por los impactos
ambientales y dafio al patrimonio histérico y

Foto: Antonio Turok. Minera San Xavier

cultural, introduciendo en el movimiento, la
defensa legal y acciones juridicas reforzadas con
trabajo politico, de comunicacién y de participacion
social, muchas de las veces asolado por la violencia
del Estado a través de actos represivos, tales como:
un presidente municipal asesinado, seis opositores
en la carcel, un exiliado, decenas de golpeados y
muchas personas amenazadas.

A pesar de que el Frente Amplio Opositor, después
de 8 anos de lucha logré que la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
resolviera el 1° de septiembre de 2004 a favor de la
comunidad afectada, un Juicio de Nulidad contra
Semarnap (ahora Semarnat) negando el cambio
de uso de suelo, las autoridades ain permiten el
funcionamiento de la minera.

Actualmente, la lucha ciudadana contintia ya que
ahora no es solo contra New Gold- Minera San Xavier,
sino ademas contra las autoridades corruptas que
permiten la operacion ilegal de la Minera San Xavier.

. oy
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Minera San Xavier y sus efectos ambientales

En 1995 Minera San Xavier sin el consentimiento
de los posesionarios de las tierras, inicia los
trabajos de exploraciéon en el ejido de Cerro
de San Pedro. En septiembre de 1996 reunié a
los habitantes del poblado en el templo de San
Nicolas Tolentino y les anunci6 que la empresa
canadiense Metallica Resources Inc, subsidiaria
de Minera San Xavier habia decidido llevar a
cabo su proyecto de explotacion de minerales
con contenidos de oro y plata y que por la
naturaleza del proyecto seria necesario evacuar
el poblado dado que este desapareceria por estar
inmerso en el proyecto. Ante esta situacion,
la reacciéon de los pobladores fue un rotundo
rechazo al proyecto minero y en consecuencia
la empresa comenzé una estrategia de division
social y corrupcion de autoridades.

A partir de 1999, el desarrollo minero impulsado
por la empresa canadiense Metallica Resources,
Inc. ahora New Gold-Minera San Xavier, comienza
la explotacién en la zona mediante técnicas que
danan irreversiblemente el ambiente y la salud
humana como son las operaciones de tajo a cielo
abierto y de lixiviacion.

Minera San Xavier impacta directamente un
promedio de 400 hectareas: todo el proyecto planea
utilizar 25 toneladas diarias de explosivos, para la
excavacion a cielo abierto, y utilizaria diariamente 16
toneladas de cianuro de sodio disuelto en 32 millones
de litros de agua para su proceso de lixiviacion, que
por evaporacion, escurrimiento e infiltracion, causa
contaminacion del aire, tierra y agua.

Los millones de litros de agua que se mezclan
con cianuro u otras sustancias quimicas
utilizados en la extraccién y beneficio de los
valores metalicos, son aguas contaminadas que
jamas volveran a ser potables, sin contar con los
escurrimientos que llegan a contaminar rios,
lagos, esteros y otros cuerpos de agua, asi como
los acuiferos del subsuelo.

Entre los innumerables dafios que la empresa declara

en su Manifestacion de Impacto Ambiental estan:

1. Remocion de suelo de alrededor de 500 hectéreas
con la pérdida de flora y fauna incluyendo
8 especies clasificadas como protegidas y en
peligro de extincion.

. Demolicion de un kildmetro de montafias
para poner 2 tiraderos de tdéxicos, uno para
tirar 117 millones de material sulfuroso, y otro
para un patio de lixiviaciéon que contendria 77
millones de toneladas de residuos téxicos de
material cianurado.

. Contaminacion de aguas subterraneas (acuifero)
y aguas superficiales por la percolacién y
escurrimiento de sustancias quimicas tdxicas.
La recarga del acuifero, segun las autoridades
estatales del agua, es sélo del 50 % con un
abatimiento promedio de 2 metros por afio.

. Contaminacién atmosférica por la generacion
de polvos producto de las explosiones a base
de nitrato de amonio, diésel y detonantes, asi
como la generacién de gases producto de la
evaporacion de grandes cantidades de agua
cianurada utilizada en el proceso de lixiviacion.

Estos puntos brindan una breve perspectiva
de algunos de los impactos ambientales y la
afectacion irreversible en la salud, no sélo de
las comunidades aledafias, sino de todos los
habitantes del Valle de San Luis Potosi, debido
a que la direccion de los vientos dominantes
dispersan el polvo y los gases producto de los
procesos de explotacion y lixiviacién hacia una
zona mucho mas amplia y lejana.

En la experiencia de Minera San Xavier se ha
tenido registro de muchas irregularidades, como
es la influencia econdmica y politica de las grandes
empresas minerasy su gran capacidad para presionar,
influir y corromper a autoridades en los 3 6rdenes
de gobierno, incluso de operar sin permisos y a nivel
local, de impulsar candidatos de diferentes partidos
para contender por las presidencias municipales
para asegurar a como dé lugar, su control.




De igual manera, el poder judicial esta cooptado
por las mineras, jueces, magistrados y ministerios
publicos. Los medios de difusién informan, con
raras excepciones con veracidad, sélo lo que las
mineras les indican. Las universidades publicas,
también son utilizadas y elaboran los estudios de
impacto ambiental de las mineras que omiten
mucha informacién para asegurarse de que sus
proyectos sean aprobados.

Algunos elementos de defensa juridica,
irregularidades y violacion a la legislacion ambiental

@ 1 de agosto de 1997. La comunidad afectada,
con actos de resistencia civil, exige acceso ala MIA
del proyecto de Minera San Xavier en Cerro de San
Pedro, la cual se concede sélo para su consulta (no
se permite sacar copias). En septiembre de 1997 se
inicié una campaiia, en todo el valle de San Luis
Potosi, dando a conocer a la ciudadania los graves
impactos que traeria el proyecto de Minera San
Xavier de acuerdo a lo sefialado en su MIA.

@ 20 de marzo de 1998. En asamblea consultiva
y en presencia de autoridades ambientales del
gobierno del estado, municipales, asi como de
Minera San Xavier, la sociedad civil desecha la
viabilidad del proyecto por mayoria.

@ 26 de febrero de 1999. La Direccion General de
Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental
(DGOEIA) de la Semarnap (ahora DGIRA-
Semarnat) autoriza el proyecto minero Cerro
de San Pedro en materia de impacto ambiental
DOO.D.G.O.E.I.A.-001130.

@ 28 junio de 1999. Con base al articulo 176 de
la LGEEPA, se interpone recurso de revision,
pidiendo las anulaciones de a) la autorizacion
ambiental y b) del cambio de uso de suelo,
otorgados por Semarnap.

@ 30 de noviembre de 1999. El Instituto Nacional
de Ecologia (ahora INECC) desecha el Recurso
de Revision promovido el 28 de junio de 1999,
confirmando la autorizacion.

@ 9 febrero del 2000. Se interpone demanda
de Juicio de Nulidad (Exp. 170/00-05-02-9)
ante la resolucién D.0.0.P.100.0330 de fecha
30 de noviembre de 1999, a través de la cual, el
Instituto Nacional de Ecologia de la Semarnap
autorizd (de manera condicionada) ala empresa
Minera San Xavier, S.A. de C.V. el cambio de
uso de suelo en un area forestal en zona arida;
asi como la preparacion, desarrollo, operacion,
mantenimiento, abandono y restitucion en un
area de 373.39 hectdreas arrendadas a supuestos
ejidatarios para el Proyecto de la Unidad Minera
Metalurgica para explotacion de tajo a cielo
abierto y lixiviaciéon en montones de minerales
con contenidos de oro y plata en el Municipio de
Cerro de San Pedro, San Luis Potosi.

@ 29 de noviembre de 2000. El Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa a solicitud de
la Sala Regional que se declara incompetente,
acepta ejercer la Facultad de Atracciéon por
tratarse de un juicio novedoso.

@ 18 de junio de 2003. El Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sobresee el Juicio
de Nulidad promovido por los afectados el 9 de
febrero de 2000 en expediente 170/00-05-02-09.

@ 18 de febrero de 2004. Se interpone Recurso
de Revision ante el Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del primer circuito
contra el sobreseimiento.

@ 23 de junio de 2004. El Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito concede la razén a los habitantes y a
Pro San Luis Ecoldgico y demanda al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
anule la autorizacion ambiental y de uso de suelo
DOO.D.G.O.EI.A.-001130, motivo del Juicio de
Nulidad el 26 de febrero de 1999, para el desarrollo
del proyecto de Minera San Xavier S.A. de C.V.

@ 1 de septiembre de 2004. En acatamiento a la
ejecutoria del 23 de junio de 2004, el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa revoca la sentencia
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emitida el 18 de junio de 2003 y declara la
nulidad LISA y LLANA del permiso ambiental
y del cambio de uso de suelo, de la autorizacion
D.0.0.P.100.0330 de fecha 30 de noviembre de
1999 para el citado desarrollo minero.

@ 22 de noviembre de 2004. Minera San Xavier
S.A. de C.V. interpone ante la Sala Superior una
Demanda de Amparo en contra de la sentencia;
que fue turnada al Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito,
bajo el Toca D.A. 24/2005-311, quien haciendo
una excepcion concede el Amparo y proteccion
de la justicia, el 12 de agosto 2005.

@ 5 de octubre del 2005. Se emite una nueva
sentencia en la que se ratifico la Nulidad LISA
y LLANA de la sentencia emitida el 1° de
septiembre de 2004. Conforme a lo dispuesto
en el entonces articulo 239 Fraccion II del
Cédigo Fiscal de la Federacién. Dicho de otra
forma, el caso quedd como cosa juzgada. Asi, el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia Fiscal y
Administrativa dicté sentencia en el expediente
de Nulidad 170/00-05-02-9/634/01-PL-05-
04, cancelando la autorizacion del estudio
de impacto ambiental y la correspondiente
licencia de cambio de uso de suelo y
funcionamiento de la Minera San Xavier que
mediante oficio de fecha 26 de febrero de 1999
habia otorgado el Instituto Nacional de Ecologia
— Semarnap a la empresa Minera San Xavier.

Los tribunales autorizaron la Nulidad, porque
la Semarnap al otorgar el permiso ambiental y
cambio de uso de suelo, viola el decreto del 24
de septiembre de 1993, que clasifica la zona para
la preservacion de la vida silvestre e impide la
instalacion de todo tipo de industria.

@& 10 de abril del 2006. Semarnat —sin importar
la sentencia anterior- mediante oficio SGPA/

DGIRA.DG.0567/06 otorga un nuevo permiso a
la Minera San Xavier, desacatando asi el mandato
de la Sala Superior de Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (TFJFA) que le obligaba a
cancelar de manera definitiva tal permiso, queda

asi en evidencia, nuevamente, la colusion de la
autoridad ambiental con la empresa.

A partir de ese momento, se desata una ofensiva
destructora sobre Cerro de San Pedro y se cerca
con un muro de piedra el Cerro Historico y se
obtiene una ilegal autorizacion de compra y uso de
explosivos de la Secretaria de la Defensa Nacional,
asi como de otros permisos y licencias municipales.

@ Para conocer los detalles de los permisos,
se solicita a las autoridades de Cerro de San
Pedro, a través de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, informacion sobre
las autorizaciones otorgadas a Minera San
Xavier para su operacién y particularmente
la licencia de cambio de uso de suelo,
construccion y operacion. La respuesta de las
autoridades es que no se habia otorgado ni
un solo permiso a Minera San Xavier. Esto
demuestra que :

@ La autorizacion otorgada por Semarnap
no tiene validez, por lo que la Minera esta
operando en la total ilegalidad, lo cual no
pudiera ser factible sin la complicidad de las
autoridades. Ante esto, Semarnat justifico la
autorizacién y violacién a la suspension de
amparo argumentando que “las autorizaciones
que le otorgd a Minera San Xavier, no implican
un permiso para la operacion de sus actividades,
que son el cumplimiento de un tramite ambiental,
que la unica autoridad facultada para ordenar
la operacion del proyecto minero es la autoridad
municipal y que de no existir las licencias y
permisos municipales, la licencia ambiental
queda sin efecto”.

@ Laautoridad municipal comunica oficialmente
que no ha otorgado ni un solo permiso por lo que
la autorizacion federal (otorgada por Semarnat)
no tiene validez; y por lo tanto Sedena no
puede otorgar una autorizacioén para el uso de
explosivos (ya que no existe el consentimiento
de la autoridad municipal). Esto demostré la
complicidad de las diversas autoridades de
gobierno con la empresa.




@ 25 de abril de 2006. Pro San Luis Ecoldgico
interpone recurso de queja ante el TFJFA por
incumplimiento de la sentencia firme, dictada
el 5 de octubre de 2005.

@ 5 de julio de 2006. Pro San Luis Ecoldgico
interpone segunda instancia de queja, ahora
en contra de la autorizacion otorgada a Minera
San Xavier por la DGIRA.

@ 4 de julio de 2007. La Sala Superior del
TFJFA declara improcedente la segunda queja
y ordena instruirla como juicio.

@ 30 de abril de 2008. El Decimoprimero
juzgado de distrito concede a Pro San
Luis Ecolégico el Amparo y Proteccion
de la Justicia en el expediente 1065/2007
mediante el cual se inconformé con el fallo
del 4 de julio de 2007.

@ 1 de septiembre de 2009. El Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa dicté sentencia,
determinando dejar insubsistente la sentencia
interlocutoria de 10 de abril de 2006 y da
un término de 20 dias a la DGIRA para dar
debido cumplimiento a la sentencia de 5 de
octubre de 2005.

@ En la citada resolucién, la Responsable no
s6lo ordena al Instituto Nacional de Ecologia
emitir una nueva resolucion recaida al Recurso
de Revision Administrativo, sino que da pauta
para que se tomen elementos nuevos nacidos
posteriormente al 5 de octubre de 2005 en la
que qued¢ firme la resolucion a cumplir.

@ 21 de septiembre 2009. El Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa resuelve dejar sin
efecto la autorizacion condicionada, otorgada
por la DGIRA el 10 de abril de 2006.

@ 2 de diciembre de 2009. La DGIRA por oficio
S.G.PA./DGIRA/DG/7913/09 notifica a las
partes el cumplimiento de la resolucion emitida
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
del 05 de octubre de 2005 en el expediente
170/00-05-02-9/634/01-PL-10-04-QC-QC-AD.

@ 29 de noviembre de 2009. La Minera San
Xavier promueve amparo contra la sentencia del
21 de septiembre de 2009.

® 30 de junio de 2010. El Noveno Tribunal
Colegiado resuelve el amparo que promovié
la Minera San Xavier en contra de la sentencia
del 21 de septiembre de 2009, resolviendo
que la justicia no protege ni ampara a la
empresa. Por tercera vez, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa resuelve la Nulidad de las
autorizaciones otorgadas por el INE- Semarnap.
La primera resolucion fue el 1° de septiembre de
2004, la segunda la ratificacion el 5 de octubre de
2005 y esta es la tercera.

@ 11 de noviembre 2010. El Noveno Tribunal
Colegiado concede Amparo a la Minera San
Xavier para que se reponga el procedimiento de
notificacion a la Minera; alegando que no fue la
DGIRAlaqueleconcedi6laautorizaciénen 1999,
sino el Instituto Nacional de Ecologia, quien
debe dar cumplimiento a la resoluciéon emitida
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa del 05
de octubre de 2005 en el expediente 170/00-05-
02-9/634/01-PL-10- 04-QC-QC-AD.

@ En agosto del 2011 se interpone un Recurso
de Revision ante la Semarnat (Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental /DGIRA) por
la autorizacién a la Minera para operar en una
superficie mayor a 373 hectareas, que afecta
terrenos ejidales y privados, del cual nunca se
recibié respuesta.

@ En octubre del 2011 se interpone un Amparo
Indirecto.

@& Referente ala viajuridico-legal, se han interpuesto
alrededor de ochenta juicios de todo tipo: agrarios,
ambientales, penales, civiles y administrativos.
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@ En materia ambiental, el caso de Minera San
Xavier ha quebrantado en muchos aspectos
la legislacion. Para dar un ejemplo de las
violaciones cometidas por la empresa y las
autoridades ambientales, se sefialan algunas
transgresiones resultantes de un proceso de
recurso de Revision que pretendia detener la
expansion de las actividades de la Minera:

O La de garantizar el derecho de las personas
a vivir en un medio ambiente sano con salud
y bienestar (LGEEPA art. 1, frac. I).

O La de garantizar un desarrollo sustentable
(LGEEPA art. 1, frac. III).

O La de preservar y proteger la biodiversidad
y establecer dreas naturales protegidas
(LGEEPA art. 1, frac. IV).

O La de prevenir y controlar la contaminacién
del aire, agua y suelo (LGEEPA art. 1, frac. VI).

® La obligacion de contar con una
autorizaciéon en materia de Impacto
Ambiental (LGEEPA art. 28, frac. III).

O La posibilidad de negar la autorizacion
de la MIA, cuando el proyecto afecte lo
establecido en normas y otros instrumentos
(en este caso, seria la proteccion del
ambiente, ecosistemas y salud humana);
ponga en peligro especies amenazadas; haya
falsedad en la informacién proporcionada
por los promoventes (en este caso la Minera),
(LGEEPA art. 1, frac. III). En el resumen
ejecutivo de Minera San Xavier sefiala que
habrd una denudacion (destruccién de la
corteza terrestre) de 360 hectareas, y habla
de 103 especies afectadas de las cuales 8 son
endémicas, protegidas, y 3 especies estdn
consideradas en vias de extincion.

O El Resumen Ejecutivo de la MIA sefiala
que definitivamente el paisaje se verd afectado
principalmente durante la formacion de
las pilas de lixiviacion. El articulo 98 de

la LGEEPA sefiala que:“ para preservar y
aprovechar de manera sustentable el suelo
deben de considerarse criterios tales como,
que el uso del suelo debe ser compatible con
su vocacion natural y no debe alterar el
equilibrio de los ecosistemas; que el uso de
los suelos debe hacerse de manera que éstos
mantengan su integridad fisica y su capacidad
productiva; que los usos productivos del
suelo deben evitar prdcticas que favorezcan
la erosion, degradacion o modificacion de
las caracteristicas topogrdficas, con efectos
ecoldgicos adversos”.

® Laviolacién al articulo 36 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Protecciéon al Ambiente en Materia de
Residuos Peligrosos (en ese tiempo atn
vigente), al otorgar el permiso de operacion.
Este articulo sefialaba que las presas de jales
(residuos), deberian ubicarse por lo menos
a 25 kilémetros de las poblaciones o de
cuerpos receptores. En los hechos la ciudad
capital y su zona conurbada, con mas de
1.5 millones de habitantes, se localizan a 8
kilémetros del proyecto.

O El gasto de agua establecido en la MIA se
calculd en aproximadamente 1.0 millén de
metros cubicos al afio el cual se toma de la
extraccion de pozos profundos, sin embargo
desde los afos sesenta se decretd veda de
extraccion de agua del subsuelo (acuifero
2411 que surte el valle de San Luis Potosi) y la
legislacion en materia de agua del estado de
San Luis Potosi privilegia claramente el uso
doméstico frente a otros.

® En materia de contaminacién atmosférica la
MIA senala que el impacto sera adverso debidoa
las emisiones de los motores del equipo pesado,
el polvo que se genere por el transito del mismo,
por el movimiento de material para formar
las pilas de lixiviacion y por las emisiones del
horno de fundicién y el laboratorio de ensaye al
fuego. Con esto, se violan las disposiciones del
articulo 113 de la LGEEPA.




Porloanteriorla empresasin tierrasy sinlos permisos
de Semarnap debi6é quedar totalmente incapacitada
juridicamente para llevar a cabo su proyecto minero,
sin embargo asi inicié operaciones desde 1999, lo
que significa que estos actos de impunidad se han
realizado con el consentimiento de los tres niveles
de gobierno y muestra el grado de corrupcion del
aparato judicial, desde la Procuraduria General de la
Republica hasta el juez menor del poblado.

Es claro que el caso de Minera San Xavier como se
sefialaba al principio, es la muestra ejemplar de la
colusion de empresas privadas, gobiernos, y del poder
judicial ya que en este caso, los diversos tribunales
aceptaron y concedieron suspensiones de amparo con
argumentos totalmente improcedentes y a favor de la
Minera. Es desde el 1° de septiembre de 2004, cuando
se anula de forma LISA y LIANA la autorizaciéon
ambiental y el cambio de uso de suelo, que Minera San
Xavier debi haber detenido sus actividades.

La estrategia de las instancias juridicas es obvia:
un disefio retardatorio a base de estimular un ciclo
interminable de recursos y amparos; y asi evitar que
cause efecto la resolucion del TFJFA, que deja como
cosa juzgada la sentencia de 2004, que nulifica la
autorizacion ambiental y de cambio de uso de suelo
del proyecto en Cerro de San Pedro. Sin embargo,
este juicio sigue vigente pese a que hace anos que el
TFJFA no le da seguimiento.

TENENCIA DE LA TIERRA

Parte del proyecto de la ahora NEW GOLD, abarca
la zona ejidal y el poblado Cerro de San Pedro que es
la cabecera municipal.

La empresa celebré un contrato de arrendamiento
por 298 hectareas de tierra ejidal, pero lo hizo
deliberadamente con un grupo de personas que
ni eran ejidatarios ni siquiera vecinos del poblado.
Cuando los verdaderos ejidatarios se enteraron del
ilicito, interpusieron una demanda agraria el Tribunal
Unitario Agrario, el cual resolvié la nulidad del
contrato ya que los “firmantes” no pudieron demostrar
la posesion de la tierra que arrendaron a la Minera.

Ademas, las personas que se hicieron pasar por
ejidatarios, también le arrendaron a la Minera San
Xavier todo el poblado, que incluye dos templos del
siglo XVI, la presidencia municipal, las escuelas, el
hospital, el pantedn y los inmuebles de los habitantes,
por supuesto sin el consentimiento de los propietarios
y/o los depositarios de los inmuebles publicos.

El Tribunal Unitario Agrario recomend6 presentar
penalmente el caso, por lo que se interpusieron varias
demandas contra los acusados. El caso se presentd
ante la Procuraduria General de la Reptblica (PGR)
en la ciudad de México y ahi hicieron perdedizo
el expediente por lo que se presentd otro igual en
la delegacion de la PGR de San Luis Potosi. Aqui
habria que sefialar que a pesar de que los presuntos
ejidatarios fueron identificados, nunca se ha
procedido contra ellos, lo cual es un delito federal.
También se interpusieron demandas penales contra
personal contratado por la empresa que actian
como criminales por: intento de homicidio, lesiones,
ataque peligroso y delincuencia organizada, entre
otras, de las cudles ninguna ha progresado, lo que
ejemplifica el poder de las empresas.

En esta lucha contra la Minera San Xavier, el Frente
Amplio Opositor ha recurrido a diferentes formas
de resistencia, pacifica y no tan pacifica y han
contado con el apoyo de la sociedad y de muchas
organizaciones no gubernamentales, y aun asi, la
Minera no ha dejado de funcionar. Esto se debe,
fundamentalmente, a un sistema corrupto que pasa
encima de los intereses del pueblo favoreciendo los
megaproyectos mineros.

Minera San Xavier inici6 sus
operaciones en 2007, a pesar de que se
gano un juicio en su contra, que anulé
las autorizaciones tanto ambientales,
como de cambio de uso de suelo,

asi como la Nulidad del contrato de
arrendamiento (en el que se incluyé
todo el poblado de cerro de San Pedro),
la empresa contintia operando.
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SEXTA PARTE:

HERRAMIENTAS NO JURIDICAS ¢QUE OTRA COSA PUEDEN
HACER LOS MIEMBROS DE TU COMUNIDAD?

En primer lugar, una efectiva oposicion a los grandes
proyectos mineros tiene que partir de la unidad y
la organizaciéon social. Las acciones juridicas no
funcionan si no hay fuerza social para respaldarlas.
Los jueces no siempre resuelven los casos apegados a
derecho, responden a presiones politicas, econdmicas
y sociales. Ademas, las autoridades e incluso las
empresas mineras miden mucho mejor sus pasos si
saben que tienen delante a una comunidad, pueblo
o ciudadanos cohesionados y seguros de su decision
de oponerse a los emprendimientos mineros.

Sin la movilizacion de los pueblos wixarikas
hubiera sido imposible el otorgamiento de la
suspension provisional en el recurso de amparo;
y que se hubiera declarado como “reserva’ gran
parte de su suelo, que habia sido concesionado a
la empresa minera canadiense First Majestic Silver.
Sin la organizacion de los pueblos de la Montafa
de Guerrero hubiera sido imposible que el Registro
Agrario Nacional aceptara tres actas de asambleas
de distintas comunidades que se oponen a los
proyectos mineros en el territorio que comprende
sus ejidos o comunidades. De igual manera no
se explicaria la resolucién favorable al amparo
indirecto presentado por San Miguel del Progreso
en contra de concesiones mineras en la Montafa de
Guerrero. Por lo tanto, sdlo la organizacion de los
pueblos puede ayudar a trazar estrategias de defensa
fuerte y consistente, y empujar a las autoridades
tanto politicas como judiciales, a tomar en cuenta
la decision de las comunidades.

@ Fl Estado esta obligado a publicar, en el Diario
Oficial de la Federacidn, el concurso mediante
el cual se otorgan las concesiones. Revisa
habitualmente este documento para preparar
tus recursos de defensa DESCA. Esta

122. Ley Minera, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151_110814.pdf

disposicion se encuentra fundamentada en el
articulo 13 bis de la Ley Minera y se relaciona
con tu derecho a la informacién publica. Cabe
aclarar que es muy dificil preparar una estrategia
a partir del concurso, ya que éste es sélo cuando
se libera una asignacion, y la mayor parte de
las concesiones no se dan por concurso, pero
creemos que hay que mencionarlo. Esto es lo
que se llama simulacién de acceso preferente.

& Solicita todos los datos posibles, pueden funcionar
comoantecedentealasafectacionesa tucomunidad.
El articulo 48 de la LM senala que: “Toda
persona podrd consultar el Registro Piblico de
Mineria y solicitar a su costa certificaciones de
las inscripciones y documentos que dieron lugar
a la misma, asi como sobre la inexistencia de
un registro o de inscripciones posteriores en
relacion con una determinada™?.

@ Revisa el Programa Estatal de Minerfa o Desarrollo
Minero y el Plan Estatal de Desarrollo de
tu estado.

@ Dale seguimiento a tu proceso en el menu de
consultas del Sistema de Administraciéon Minera
(SIAM)'*. Encontraras el apartado “Consultas,
Tramites y Servicios’, selecciona “Titulos
Concesionados” Ahi podras ver los listados
por afo desde 2006 hasta 2014, de los titulos de
concesiones mineras expedidos. Podrés ver el
nombre de la empresa concesionaria, nimero
de expediente, superficie a explotar, nombre del
lote, municipio y el estado e inicio de vigencia.

Ademas de todos los aspectos técnicos y legales
que hasta ahora exponemos, también existen otras
formas de violacion de DESCA de las comunidades

123. Sistema de Administracidn Minera, http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/p_Titulos



y pueblos indigenas, como el derecho a decidir,
derechos patrimoniales, laborales y culturales,
derivados de impactos politicos y sociales.

Hay municipios que se han declarado Zona Liberada
de Actividad Minera como Zacualpan de Colima
scomo se hace? trabajando localmente; llevando
a cabo investigaciones profundas; revisando el
ordenamiento territorial; a través de Asambleas
Agrarias; revisando las MIA; solicitando la consulta
publica; adelantaindose a los procesos de las
empresas y evitando actos de corrupcion, como el
pago de adelantos a las autoridades municipales, el
otorgamiento de las autorizaciones antes de que se
presenten las evaluaciones ambientales, etc.

Estas son otras herramientas no juridicas que te
pueden ayudar a reforzar tu defensa DESCA:

@ Hacer llegar lo demandado por medio de cartas a
las autoridades correspondientes, para promover
la justicia a la problematica ambiental y social
que implican los megaproyectos mineros.

@ Involucrarse con otros colectivos, en situaciones
similares y visibilizar las luchas contra las mineras.

@ Desarrollar una radio comunitaria para informar
a la poblacion de los acontecimientos frente a la
lucha contra la mineria.

@ Sumar esfuerzos con académicos, y otros actores,
que puedan expresarse publicamente sobre el tema
para aumentar la base de apoyo y el debate a través
de un lenguaje sencillo, con informacion clara.

@ Conseguir el apoyo ciudadano para que un
gran numero de personas estan enteradas de
los crimenes ocasionados por la mineria, a
través de correos masivos, llamadas, hojas de
firmas, etc.

@ Envio de cartas a funcionarios y a empresas
tanto en el pais como en sus sedes, fuera del
pais, para que sirvan a los movimientos en sus
peticiones. Lograr presion internacional.

@ Organizar

@ Organizar ponencias, talleres, conferencias, mesas

informativas, etc. para sensibilizar a la poblacion
con respecto al tema minero, aprovechando que van
miembros de los diferentes sectores de la sociedad
para enriquecer la informacién que se obtenga,
incluso llegar a acuerdos formales para promover
cambio frente al problema ambiental y social.

demostraciones, = marchas y
manifestaciones, siendo importante destacar que
se deben obtener los permisos necesarios para
realizar actividades en la via publica. Lo mas
importante de estas actividades es resguardar
ante todo la seguridad de las personas que
organicen y asistan a los mismos.

@ Realizar presion y cabildeo politico e identificacion

de aliados.

Difusion de materiales impresos.

@ Hacer uso de las redes sociales.

@ Trabajo con medios de comunicacién,

comunicados de prensa, entrevistas, rueda
de prensa, es importante documentar la lucha,
se debe tomar fotos de marchas, manifestaciones
devastacion ambiental, danos a la salud, etc.

@ Es importante que todos los miembros de las

comunidades afectadas conozcan el desarrollo de
los procesos legales que selleven a cabo. Enterarse
del expediente dela lucha permitira apropiarse de
sus procesos, capacitarse y responder a cualquier
pregunta sobre la situacion legal del caso.

Organizar observatorios interdisciplinarios
tanto con participacion de actores nacionales
como internacionales ayuda a visibilizar y
respaldar las luchas contra los megaproyectos.
Por ejemplo, en el caso de Zacualpan, llevar
a otros afectados, defensores de derechos
humanos, abogados, periodistas, especialistas,
fotografos, videoastas, autoridades de los 3
6rdenes de gobierno y mds, ha contribuido
a detener las agresiones al movimiento de
defensa del territorio.
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SEPTIMA PARTE:
LUCHA CONTRA LAS MINERAS

Algunas comunidades afectadas por la mineria

Poblaciones en resistencia. Existen diversas
poblaciones en resistencia afectadas por la
mineria, tales como:

-

Sonora: Cananea. Mina Buenavista del Cobre
del Grupo México. Grupos y redes como la
Red Mexicana de Afectados por la Mineria
(REMA), Movimiento Mexicano de Afectados
por las Presas y en Defensa de los Rios
(MAPDER) Proyecto sobre Organizacion
Desarrollo, Educacién e Investigacién
(PODER), Comité de Cuenca del Rio Sonora,
entre otros, han apoyado a la poblacion ante el
derrame de jales mineros.

Oaxaca: San José del Progreso, Valle de
Ocotlan, Magdalena Teitipac, Calpulalpan
de Méndez. Organizaciones como la
Coordinadora de Pueblos Unidos del Valle de
Ocotlan (CPUVO), la Unién de Comunidades
Indigenas de la Zona Norte del Istmo
(UCIZONI), comunidades del distrito de Villa
Alta y Choapan han enfrentado a la empresa
Minera Cuzcatlan de la compaiia canadiense
Fortuna Silver Mines Inc. Se han presentado
conflictos también contra las empresa
Natividad filial de la canadiense Continnum
Resources y Minera Plata Real de la minera
canadiense Gold Corporation.

Chiapas: Ocozocoautla, Angel Albino Corzo,
Venustiano Carranza, Villa Flores, Copainal4,
Pichucalco, Rayon, Amatenango del Valle, Villa
Comaltitlin y Motozintla, organizaciones como
el Frente Civico de Chicomuselo, Otros Mundos,
Eco Sur, REMA, entre otros, se han opuesto a
las empresas mineras canadienses El Caracol
de Blackfire Exploration, Geometales del Norte,
Linear Gold Corp. y Fronteer de México.

@«

San Luis Potosi: Cerro de San Pedro-San Luis
Potosi, Wirikuta, Real de Catorce. Minera
San Xavier (filial canadiense de New Gold).
Organizaciones como el Frente Amplio
Opositor a Minera San Xavier (FAO), Pro
San Luis Ecoldgico, Asamblea de Afectados
Ambientales, el Frente en Defensa de Wirikuta
y otras, luchan contra las empresas mineras
canadienses First Majestic Silver Corp. y
Revolution Resources Corp.

Veracruz: Alto Lucero y Actopan. , alli
la. Asamblea Nacional de Afectados
Ambientales, LaVida, la Red de Informacién
y Accion Ambiental de Veracruz, RIAVER,
y otras organizaciones luchan contra el
proyecto minero denominado Caballo Blanco
de las compaiias canadienses Gold Corp. y
Timmins Gold Corp.



@  Coahuila: Minas de Carbén, Pasta de

Conchos, Nueva Rosita, San Juan de Sabina,
Palau, Progreso. Grupos como Centro de
Reflexién de Accion Laboral, CEREAL,
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Judrez, Fomento Cultural y Educativo,
entre otros, luchan en Coahuila contra Grupo
México, Pefioles, Mexichem, Altos Hornos de
Meéxico (AHMSA).

Guerrero: Carrizalillo, Eduardo Neri; San
Miguel del Progreso, Malinaltepec. Luchadores
sociales de Procesos Integrales para la
Autogestion de los Pueblos (PIAP), Centro
de Derechos Humanos para la Montana
Tlachinollan, Red Mexicana de Afectados
por la Minerfa (REMA), Consejo Regional
de Autoridades Agrarias por la Defensa
del Territorio y en contra de la Mineria y
de la Reserva de la Bidsfera en la Montafa
de Guerrero y Costa Chica, Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias

(CRAC) enfrentan al complejo minero Los
Filos de la empresa canadiense Gold Corp.,
asi como a otras concesiones otorgadas en el
estado de Guerrero.

@ Durango: Minera La Platosa en Mapimi-
Tlahualilo, de la minera canadiense
Excellon Resources. ProDESC es una de las
organizaciones que apoyan a las comunidades
afectadas por la mineria en Durango. En
cuestion de mineria el Grupo Pefioles esta
también presente en el estado.

Puedes checar la pagina web del
Observatorio de Conflictos Mineros

de América Latina. Ademas de mucha
informacion relevante, puedes consultar el

mapa de conflictos mineros en la siguiente
direccion electrénica:

http://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db/

Algunas luchas comunitarias contra la mineria
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Conflicto Ubicaciéon Inicio

Minera San Javier opera fuera de la ley San Luis Potosi 1996

Derrame de Mineria Maria Sonora

Cananea: Grupo México y Sindicato Minero Cananea, Sonora 2007

Derrumbe en Pasta de Conchos Coahuila 2006

Minefinders usurpa tierras a Ejidatarios Huizopa Chihuahua

Great Panther contamina el agua de Guanajuato Guanajuato 2008

Ejidatarios se levantan contra la Mina de barita de Blackfire Exploration en Chicomuselo | Chicomuselo, Chiapas 2008

Minera contamina con arsénico el agua de Cocula Guerrero 2007

Mina de Oro Nacional (canadiense) vs habitantes de Mulatos, Sonora Mulatos, Sonora

Los Cardones: tercer intento por explotar Sierra de la Laguna (ex Paredones Amarillos) |La Paz, Baja California 2007

Municipio de Motozintla, Chiapas se opone a Mina de Oro en Ejido Carrizal Motozintla, Chiapas 2007

Comunidades del municipio de Ocotldn reclaman ilegalidad en concesiones mineras Qcotldn, Oaxaca 2002

Oposicion a planta de antimonio en Querétaro San Antonio de la Cal,
Toliméan

Veracruz se opone a proyecto de oro a 3 kildmetros de Central Nuclear Alto Lucero, Veracruz

Proyecto La Luz amenaza con destruir la “Cuna del Sol” para los Huicholes Real de Catorce, 2008
San Luis Potosi

Pueblo Wixarika defiende su territorio sagrado Wirikuta de la destruccién minera Real de Catorce, 2010
San Luis Potosi

Valle de Los Sirios y Comunidades Campesinas de Baja California Amenazadas por minera El A |Ensenada, Baja California |2010

Comunidades indigenas de Sierra Sur unidas en la oposicion a la mineria de hierro Santa Maria Zaniza, 1999
Region Sierra Sur Oaxaca

Ixtacamaxtitldn en alerta ante exploraciones mineras de Almaden Minerals San Miguel Tuligtic, 2009
Ixtacamaxtitldn, Puebla

Criminalizan protesta de habitantes de San José del Progreso por minera Trinidad San José del Progreso,
Ocotlan, Oaxaca

Minera Pitalla de Argonauta Gold amenaza el estado de Baja California Sur San Antonio, 2010
Baja California Sur

Comuneros se oponen a expansion de la mina Aquila Aquila, Michoacdn 2000

Zona arqueoldgica de Xochicalco amenazada por el saqueo de Esperanza Silver Miacatlan y Temixco, 2012
Morelos

Poblado Magdalena de Teitipac expulsa a minera de sus tierras Magdalena de Teitipac, 2013
Tlacolula, Oaxaca

Tequesquitldn se opone a minera china Ganbo Tequesquitldn, Cuautitlan |2013
de Garcia Barragan, Jalisco

Minera Pefia Colorada contamina y arrasa con territorio indigena Nahua estados de Colima y Jalisco|2012

Tetela de Ocampo se opone a minera Frisco de C. Slim Tetela de Ocampo, 2012
Sierra Norte, Puebla

Minera Excellon viola derechos humanos de ejido La Sierrita Tlahualilo, Durango 2011

Proyecto Encantada: usurpacion de tierras a ejido Tenochtitlan Ocampo, Coahuila 1980

Proyecto minero en Zacualpan: saqueo y contaminacion de agua Zacualpan, Colima 2013

Proyecto La Lupe: expulsado de las tierras de Zautla Santiago de Zautla, 2012
Sierra Norte de Puebla

Proyecto El Areton: destruccion y saqueo ambiental de Tlatlauquitepec Tlatlauquitepec, Puebla 2013

Minera Autlin: amenaza con Area Natural Protegida Sierra del Tentzo Huehuetlan el Grande, 2009
Puebla

Proyecto Calcosita-Salaverna: despojo a comunidad Salaverna Comunidad Salaverna, 2013
Mazapil, Zacatecas

Del Toro: contaminacidn ambiental a la comunidad de Chalchihuites Chalchihuites, Zacatecas 2014

Don Diego: afectacion al subsuelo y la vida marina de Baja California Bahia de Ulloa, 2014
Baja California Sur

Samalayuca Cobre: posible contaminacién de agua y desafeccion de drea protegida Sierra de Samalayuca, 2015

Chihuahua




El modelo extractivo vulnera la dignidad humana,
caso Cuetzalan, Puebla

Asamblea en defensa del territorio, Cuetzalan, Puebla / Foto: La Jornada de Oriente

Debido al Programa de Ordenamiento Ecolégico
Territorial (POET) y al Programa de Ordenamiento
Urbano (POU) de Cuetzalan, Puebla, sus pobladores
han logrado evitar el desarrollo de megaproyectos
depredadores en ese municipio.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del
Territorio (POET) del Municipio de Cuetzalan del
Progreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
publicado en el Periédico Oficial del estado de
Puebla el viernes 3 de diciembre de 2010 contiene
los fundamentos legales tomados en cuenta para
realizar este ordenamiento, y sefiala claramente que
el concepto de territorio utilizado, no se reduce a una
superficie geogrdfica, sino a la integracion del espacio y
la cultura, integrdandose bajo el concepto de “encuentro
de saberes entre el conocimiento y la sabiduria”.

124. Victor M. Toledo. La Jornada. El modelo Cuetzalan. 23 marzo 2011.

http://www.jornada.unam.mx/2011/03/23/opinion/016alpol

“Todo territorio serd siempre un espacio
en equilibrio, o en desbalance, sano o
enfermo, vigoroso o al borde del colapso,
resultado del juego de fuerzas entre el
poder economico (el capital), el poder
politico (el Estado) y el poder social (los
ciudadanos organizados)'**.

T puedes consultar este POET en esta liga
web de Semarnat. {Valdra mucho la pena que
lo revises! El POET de Cuetzalan se encuentra

inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/
ordenamientoecologico/Documents/documentos%20

decretados/actualizacion_2013/ordenamiento_cuetzalan.pdf
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A principios del 2014, Pemex ingres6 una
Manifestacion de Impacto Ambiental que fue
analizada por el Comité del Ordenamiento Territorial
Integral de Cuetzalan (COTIC); el Comité junto con
el presidente municipal, solicitaron a Semarnat una
reunion publica informativa de ese proyecto.

El POET sefiala que: ‘el territorio municipal de
Cuetzalan es un componente de una multiplicidad de
territorios de cardcter geogrdfico, hidrologico, social
y ambiental, de los cuales depende, para que sus
habitantes gocen de un bienestar colectivo, por lo que el
impacto de las obras es de cardcter regional”.

En una nota de la Jornada de Oriente'* se publicé que
la COTIC consider6 que la MIA, del proyecto referido:
‘es preocupante, efectivamente, porque estos proyectos
no benefician a la poblacion porque son monopolios,
son grupos que desgraciadamente lo tinico que buscan
es un beneficio, es enriquecerse: el mds rico, mds rico y
el mds pobre mucho mds pobre. Estos proyectos nunca
van a ayudarnos. Si bien es cierto que dicen que van
a industrializar y van a hacer que tengamos mayores
recursos, mds empleos y oportunidades de trabajo,
desgraciadamente en la prdctica acabarian con el poco
medio ambiente que avin nos queda, y ese es un tema
que nosotros lo entendemos perfectamente”.

Recientemente el COTICy el Presidente Municipal
se manifestaron en contra de la apertura de una
mina del grupo Autldn en esa region de la Sierra
Nororiental poblana.

También se logré un Punto de Acuerdo en la
Camara de Diputados federal, para la defensa de los

125. Regeneracidn, http://regeneracion.mx/causas-justas/rechazo-mineras/

recursos naturales y la salud de los habitantes de la
region de Cuetzalan del Progreso y Tlatlauquitepec,
perjudicados o amenazados por las companias
mineras que tienen en concesiéon mas de mil 500
hectareas de territorio.

Para continuar con lalucha de “defensa del territorio’,
se realizd otra reunién de los Comités de Agua
a finales de marzo del 2014, donde las diferentes
comunidades de Cuetzalan, convocadas y conducidas
por el COTIC, refrendaron los acuerdos llevados a
cabo en cada una de sus localidades, en el sentido de
reafirmar su rechazo a los proyectos hidroeléctricos
y mineros que amenazan el territorio; asimismo, se
pronunciaron por un “no rotundo a la privatizacién
de sus sistemas de distribucién de agua” y la entrada
de empresas petroleras que buscan explotar el gas
con el dafiino método llamado fracking.

“La asamblea urgié al Organo Ejecutivo del COTIC
a buscar los mecanismos para detener los diferentes
proyectos que amenazan el territorio cuetzalteco, en
donde la poblacion es mayoritariamente indigena.
Para esto se establecieron algunas acciones que
durante la semana se estardn realizado desde el
marco del Ordenamiento Ecoldgico Territorial, toda
vez que 92.34 por ciento de la superficie que abarca
dichas concesiones sobre el territorio del municipio

Foto: Bios Iguana A.C.




de Cuetzalan del Progreso corresponde a Unidades
de Gestion Ambiental, donde el Ordenamiento
Ecolégico establece que la politica de uso del suelo
es de proteccion o conservacion, y la actividad
minera se clasifica como incompatible™?. Ante esta
situacion el comité ejecutivo del COTIC, le exigio al
presidente municipal de Cuetzalan, que se adhiera a
la defensa del territorio y no permita la instalacion
de los proyectos denominados “de muerte”

Como lo senala el articulo de Leonardo Duran
-asesor de la Uniéon de Cooperativas Tosepan
Titataniske- sobre el Ordenamiento Territorial
Ecologico de Cuetzalan, este tipo de ordenamiento
esta siendo una herramienta para la defensa del
territorio ante megaproyectos ya que: “En los tiltimos
dos afios se han ido descubriendo proyectos mineros,
hidroeléctricos y de hidrocarburos, que han despertado
el rechazo y la movilizacion de la poblacion”.

“El municipio de Cuetzalan del Progreso estd
completamente inmerso en las intenciones de estos
megaproyectos. Sin embargo, este municipio cuenta

Luchas sociales, la defensa del territorio utilizando
distintas herramientas

Aunque el panorama que ofrece la mineria es
devastador, para las comunidades, se han dado casos
de poblaciones que han logrado frenar la actividad
minera en su territorio. El caso de Cuetzalan, Puebla
y la defensa de su POET es un ejemplo significativo.
En Wirikuta, San Luis Potosi, se logro la suspension
provisional delas concesiones otorgadas alas empresas
First Majestic, Revolution Resources y Grupo Minero
Frisco, los pobladores argumentaron que no se llevé a
cabo la consulta previa a la comunidad.

Asimismo en San Miguel del Progreso, Guerrero,
la comunidad interpuso un amparo en el que se

126. Regeneracion, http://regeneracion.mx/causas-justas/rechazo-mineras/

con un Ordenamiento Territorial el cual es una
herramienta legal para la gestion del territorio. Este
Ordenamiento es un instrumento popular, que desde
su construccion ha involucrado a amplios sectores de la
poblacion, y que responde a las formas de vida que los
pueblos cuetzalatecos han mantenido a lo largo de su
historia, asi como a las formas de vida que afioran para
el futuro de las nuevas generaciones. Es por esta razén
que los lineamientos y las politicas de uso del suelo del
Ordenamiento Territorial de Cuetzalan, restringen y
prohiben de manera contundente el establecimiento de
megaproyectos dentro de su territorio™?.

El Comité del Ordenamiento Territorial Integral de
Cuetzalanvigilaelcumplimientodeordenamientoycomo
estrategia de comunicacion, presenta periédicamente
informes tanto a los pobladores de Cuetzalan, como a las
autoridades. Y a finales del 2012, este comité presentd un
primer informe en donde se evidenciaba que actividades
como la mineria y las hidroeléctricas son incompatibles
en el territorio cuetzalteco. Derivado de este andlisis, en
dicha asamblea se emitié una declaratoria de rechazo a
los megaproyectos.

denuncia que se contravienen la Ley Minera, la
Convencién Americana de Derechos Humanos y
el Convenio 169 de la OIT, instrumentos juridicos
en los que se sefiala la obligatoriedad de la consulta
a la comunidad. Ambos territorios: Wirikuta y
San Miguel del Progreso estain amparados y las
actividades de las mineras suspendidas.

Las comunidades del municipio de Zautla, Puebla,
realizaron asambleas de consulta sobre las operaciones
mineras, segun las 32 actas levantadas, los habitantes
rechazan la actividad de las empresas mineras y exigen
que haya inversion en agricultura y actividad forestal.

Otros casos exitosos, de la lucha comunitaria ante las
empresasmineras,sonlosmunicipiosdeclaradoslibres

127. La Jornada de Oriente. Leonardo Duran. “Los Condenados de la Sierra. El Ordenamiento Territorial Ecolégico de Cuetzalan, una

herramienta para la defensa del territorio ante megaproyectos”.
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Foto: Declaran autoridades agrarias territorio libre de mineria a La Montafia y Costa Chica de Guerrero
http://serapaz.org.mx/comunidades-de-la-montana-de-guerrero-declaran-su-territorio-libre-de-mineria/

de mineria. Después de consultas y movilizaciones los
pobladores de Zacualpan, en el municipio de Comala,
Colima, decidieron declararlo: “Territorio Libre de
Mineria), este accion comunitaria esta reconocida por
un tribunal agrario, por lo que ante la SEMARNAT no
se podra solicitar, ni presentar ninguna Manifestacion
de Impacto Ambiental, para proyecto minero, segun
declaracion del delegado estatal'*®.

En noviembre de 2014 el Frente de Organizaciones
Populares Unidad de Chicomuselo, en Chiapas, declard
a Chicomuselo “Territorio Libre de Mineria’ Aunque
esta accion no ha sido admitida atin por el gobierno
federal, es un gran paso ya que la decision general de la
poblacion es evitar la actividad minera en su territorio.

Enenerodel2015,los pobladores de Ixtacamaxtitlan,
Puebla, junto con sus autoridades locales afirmaron

128. Diario de Colima,

ante los medios de comunicaciéon que se preparan
para declarar a Ixtacamaxtitlan “Territorio Libre de
Mineria” ante la inminente apertura de un tajo para
la extraccion de oro y plata, anunciada por la empresa
canadiense Almaden Minerals, que concluy6 su
etapa de exploracion en este lugar.

En marzo del 2015, los gobiernos municipales de
Xochitepecy Miacatlan, Morelos, declararon Territorio
Libre de Mineria a Tajo Abierto por Metales, ante la
eventual amenaza de la empresa minera Alamos Gold
Inc., evaluando que atentaria contra la salud, el ambiente
y el patrimonio histérico de Xochicalco, ya que las mas
de 15 mil hectareas que ocupa la concesion de dicha
empresa, contempla la destruccion total del cerro “El
Jumil” del municipio de Temixco, ademas de extenderse
hacia la zona arqueoldgica de Xochicalco y ronda los
territorios entre Temixco, Miacatlan y Xochitepec'?.

http://www.diariodecolima.com/2014/03/26/declaran-zacualpan-zona-libre-de-mineria/
129. Red Mexicana de Afectados por la Mineria. “Los Pueblos en Resistencia siguen impulsando Territorios Libres de Mineria. Boletin de

Prensa. 11 marzo 2015.



Entre marzo y abril de 2015, se interpusieron dos
demandasdeamparoal Poder Judicial dela Federacion,
en el estado de Puebla, uno en los municipios de
Cuetzalan, Tlatlauquitepec y Yahonahuac, y otro
en Ixtacamaxtitlan. Mientras que en Zacualpan,
Colima se hizo lo mismo el 24 de marzo.

Las demandas de amparo tienen como argumento
la expedicion de concesiones mineras, ademds
de diversos articulos de la Ley Minera, porque
contravienen la  Constitucion y  diversos
instrumentos internacionales: el Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Los pueblos que llevan a cabo la demanda sefialan
que se atenta contra la tierra, el territorio, el agua
y la consulta, que no hay consentimiento de
los pueblos indigenas para la actividad minera
en dichos territorios. El Poder Judicial de la
Federacion admitié los amparos y decidié otorgar
la suspension de las concesiones mineras a favor de
los pueblos originarios'.

Recientemente, el 22 de julio de 2015, el Consejo
Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del
Territorio declaré a La Montaiia y la Costa Chica

de Guerrero, en el estado del mismo nombre
“Territorios Libre de Mineria” Sin embargo, en la
celebracion del Dia Mundial Contrala Mineriaa Cielo
Abierto, dieron a conocer también que el Registro
Agrario Nacional ha negado la inscripcién de las
Actas de Asambleas, llevadas a cabo desde 2012. “..
al menos veinte nucleos agrarios de las regiones de
La Montaiia y Costa Chica de Guerrero levantaron
actas de asamblea con todas las formalidades que la
ley agraria establece, para dejar asentado su rechazo
ala actividad minera y a la decantacion de la Reserva
de la Biosfera en La Montaia de Guerrero. De estas
actas de asamblea al menos quince solicitaron su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional, de las
cuales solo tres fueron consideradas procedentes™.
De acuerdo con el Area Juridica del Centro de
Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan,
inscribir las actas no constituye una declaratoria,
pero si registra una decision comunitaria, frente a un
acto de autoridad.

Todos estos son ejemplos de acciones que han llevado
a cabo comunidades decididas a proteger su salud,
tierra, territorio; que luchan valientemente por la
defensa de sus DESCA; que han optado por enfrentar
los megaproyectos mineros con diferentes estrategias,
para preservar su entorno, espacio fundamental para
el desarrollo de la vida en todos los ambitos: personas,
animales, vegetacion, tierra, territorio.

ialguna de estas acciones merece un premic!

Rendicion de Cuentas Corporatival 7 orrd®)

Foto: Otros Mundos. Gold Corp jME ENFERMA!
http://otrosmundoschiapas.org/index.php/temas-analisis/32-32-mineria/1638-accion-de-denuncia-goldcorp-no-merece-premios-exigimos-justicia

130. CEMDA,

http:/lwww.cemda.org.mx/04/se-amparan-en-blogue-pueblos-indigenas-en-contra-de-concesiones-mineras/
131. http://www.tlachinollan.org/nota-declaran-autoridades-agrarias-territoriolibredemineria-a-la-montana-y-costa-chica-de-guerrero/
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GLOSARIO

Antropogénico. Que se debe a las actividades del
hombre. (L.A)

Beneficio: Los trabajos para preparacion, tratamiento,
fundicién de primera mano y refinacién de productos
minerales, en cualquiera de sus fases, con el propdsito
de recuperar u obtener minerales o sustancias, al
igual que de elevar la concentracién y pureza de sus
contenidos. (LM)

Cancer (cancer) Crecimiento anormal, desordenado
y potencialmente ilimitado de las células de un tejido u
o6rgano. También se le llama neoplasma maligno. (L.A)

Carcinogeno. Agente quimico, fisico o bioldgico que
puede actuar sobre los tejidos vivos de tal forma que se
produzca un neoplasma maligno. (L.A)

Contaminacion. (1) Introducciéon de agentes
bioldgicos, quimicos o fisicos a un medio al que no
pertenecen. (2) Cualquier modificacién indeseable
de la composicion natural de un medio; por ejemplo,
agua, aire o alimentos. (L.A)

Contaminacion ambiental. La que, por cualquier
causa, altera un medio natural, introduce en él formas
de materia o energia que le son ajenas o causa el
aumento de las concentraciones basales de alguno o
algunos de sus componentes naturales. En general es
indeseable y puede tener efectos adversos para la salud
y el equilibrio ecoldgico, a corto o a largo plazo. (L.A)

Contaminacion  atmosférica.  Presencia  en
la atmosfera de sustancias ajenas a ella o en
concentraciones por arriba de las concentraciones
basales respectivas. (L.A)

Contaminante. Forma de materia o energia presente
en un medio al que no pertenece, o bien, por arriba de
su concentracion basal. (L.A)

Concentracion basal. La concentracion natural de
una sustancia en un medio no contaminado. También
se le llama nivel basal. (L.A)

Exploracion: Las obras y trabajos realizados en el
terreno con el objeto de identificar depdsitos de
minerales o sustancias, al igual que de cuantificar y
evaluar las reservas economicamente aprovechables
que contengan. (LM)

Explotacion: Las obras y trabajos destinados a la
preparacion y desarrollo del area que comprende
el deposito mineral, asi como los encaminados a
desprender y extraer los productos minerales o
sustancias existentes en el mismo (LM)

Jales: Residuos generados en las operaciones
primarias de separacion y concentracion de minerales.
(RLGPGIR)

Lixiviacion. Proceso mediante el cual el agua, al
atravesar una capa de suelo, disuelve sus componentes
solubles ylos arrastra hacia las raices de las plantas o los
mantos freaticos. Puede ser un mecanismo importante
de contaminacion; por otra parte, diversos procesos
Antropogénicos interfieren con la lixiviacion normal
e impiden la nutricion de las plantas. (L.A)

Lixiviado. Liquido proveniente de los desechos sdlidos
que se forma por reaccion, arrastre o percolaciéon y
contiene, disueltos o en suspensidn, componentes
caracteristicos de los desechos de los que proviene. (L.A)

Metastasis. Infiltracion de células tumorales en los
tejidos normales. Puede ser local -por diseminacion
o infiltracién- o bien, remota (por via sanguinea
o linfatica). El grado de metdstasis determinard la
gravedad de los tumores malignos. (L.A)

Meteorizacion: Destruccion de rocas solidas a causa
de fuerzas quimicas, fisicas o bioldgicas. Existen varios
tipos de meteorizacion. Generalmente se conoce tres
tipos de meteorizacion. La meteorizacion mecanica,
meteorizacién quimica y la meteorizacién bioldgica
-organica. Cada tipo de la meteorizacion tiene sus
subtipos cuales dependen de los factores fisicos,
quimicos o biologicos. (GV)

Meteorizacion mecanica o fisica: La meteorizacion
mecanica depende fuertemente a fuerzas que pueden



destruir las rocas en una forma mecanica. Los mas
importantes serian: a) cambio de la temperatura;
b) meteorizacion por helada; ¢) meteorizacion por
hidracién y/o cristalizacion de sales. (GV)

Meteorizacionquimica(corrosion):Lameteorizacion
quimica incluye todos los procesos relacionados a
procesos quimicos. Lo mas conocido es la oxidacion,
que no solamente destruye autos y rejas, también
rocas y minerales. Los factores mas importantes de
la meteorizacién quimica son la presencia de agua,
el oxigeno y la temperatura (reacciones quimicos
se desarrollan mejor en temperaturas elevadas). Lo
mas importantes de la meteorizacion quimica son: a)
oxidacion; b) reduccidn; ¢) hidrolisis (GV)

Meteorizacion organica-biologica: La meteorizacion
organica bioldgica no es tan importante en la
naturaleza. Pero también cumple su funcién.
Especialmente los acidos producidos por plantas
podrian afectar las rocas. El rol de algunas bacterias
también podria ser importante. * Raices de plantas *
Bacterias (GV)

Mutagénesis. Induccion de mutaciones por
alteraciones del ADN. (L.A)

Mutageno. Agente fisico, quimico o bioldgico capaz
de inducir en los tejidos vivos cambios que pueden
transmitirse por herencia, esto es, mutaciones. Muchos
mutagenos también son carcindgenos. (L.A)

Neoplasma maligno. Formacion de células nuevas
de un tejido u 6rgano que crece -o tiene la posibilidad
de hacerlo- de manera inmoderada, auténoma y
potencialmente ilimitada, invade otros tejidos, se
extiende por metastasis y pone en peligro la vida. Con
frecuencia se asocia con alteraciones irreversibles del
ADN. Comunmente se conoce como cancer. (L.A)

Remediacion: Conjunto de medidas a las que se
someten los sitios contaminados para eliminar o
reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para
la salud y el ambiente o prevenir su dispersion en el
ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo que
se establece en esta Ley. (LGPGIR)

Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna
de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes
y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se
establece en esta Ley. (LGPGIR)

Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de
agua, instalacion o cualquier combinacién de éstos
que ha sido contaminado con materiales o residuos
que, por sus cantidades y caracteristicas, pueden
representar un riesgo para la salud humana, a los
organismos vivos y el aprovechamiento de los bienes
o propiedades de las personas. (LGPGIR)

Teratogénesis. Induccién durante la etapa prenatal
de malformaciones u otros defectos congénitos en la
descendencia (L.A)

Fuentes:

L.A: Lilia A. Albert, et al. Diccionario de la
Contaminacion. Centro de Ecologia y Desarrollo.
http://www.bvsde.paho.org/bvstox/e/fulltext/diccio/
diccio.htm

LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/263_220515.pdf

RLGPGIR: Reglamento de la Ley General para

la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/
file/1162/1/reglamento_de_la_ley_general para_la_
prevencion_y_gestion_in.pdf

LM: Ley Minera. http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/151_110814.pdf

GV: Geo Virtual. http://www.geovirtual2.cl/
geologiageneral/ggcap05-2.htm
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Referencias de utilidad:

@ Centro de los Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria
http://www.derechoshumanos.org.mx/

@ Deca Equipo Pueblo http://www.equipopueblo.org.mx/
@ Greenpeace México: http://www.greenpeace.org/mexico/es/

@ REMA / Red de Afectados por la Mineria
http://www.remamx.org/

® OCMAL / Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina y OLCA
http://www.conflictosmineros.net

@ Otros Mundos Chiapas. Manual “La Mina nos Extermina”
http://otrosmundoschiapas.org/materiales/2013/11/la-mina-nos-extermina-manual/

@ M4. Movimiento Mesoamericano contra el Modelo Extractivo Minero
http://www.movimientomé4.org/

@ Frente Amplio Opositor al Proyecto Minero San Xavier FAO
https://es-es.facebook.com/FAOFrenteAmplioOpositoraNewGoldMineraSanXavier

& Meéxico Tdxico /Fronteras Comunes
http://www.mexicotoxico.org.mx/

@ Fronteras Comunes. Noticias-Megaproyectos.
www.fronterascomunes.org.mx

@ Fundar. Centro de Anélisis e Investigacion
http://fundar.org.mx/

@ Mineria y Petrdleo en México
http://mineriaypetroleo.org/

& Accion Colectiva y Megaproyectos mineros
http://encuentromegaproyectosymineria.blogspot.mx

@ Guia para conocer los principales tramites y permisos ambientales en las diferentes etapas
del proceso minero. Semarnat
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/fomento/documentos/2014/guia-minas.pdf

@ Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Derechos de
Personas, Comunidades y Pueblos indigenas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2014.
http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/content/protocolo?sid=116477

@ Estrategias Comunitarias para la Vida y en Contra de las Empresas Mineras Depredadoras.
GUIA DE LAS RESISTENCIAS. Miguel Angel Mijangos Leal. Procesos Integrales para la
Autogestion de los Pueblos.

http://www.movimientom4.org/wp-content/docs/guia_de_las_resistencias_comunitarias.pdf
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